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一、基本情况

(一)项目概况。

根据湛发〔2018〕15号中共湛江市委、湛江市人民政府关于

印发《湛江市机构改革方案》的通知，组建市应急管理局，减灾、

救灾职能整合归位建市应急管理局负责。现结合该单位工作需要，

每年统筹安排安全生产与应急救援专项资金开展相应工作，详情

如下：

2024年度市安全生产与应急救援专项资金722万元的整体使

用计划如下：

2023年应付未付的市专项资金项目335.5168万元。1.2022

年、2023年政策法规和新闻宣传经费(包含10项工作内容)84.446

万元；2.林火远程视频监控系统运行费(2023年预付款)44.76

万元；3.湛江市体育中心应急避难场所管理维护项目(合同尾款)

4.87万元；4.湛江市应急管理局三防应急通讯保障项目(尾款)

13万元；5.湛江市应急管理局应急指挥系统及网络平台维护服务

项目(第二年合同款)13.3万元；6.第一次全国自然灾害综合风

险普查工作经费(合同尾款177万元，部分支付)90万元；7.湛

江市应急管理局应急值班值守服务项目(第三期合同款，2024年

2月已支付)22.105万元；8.湛江市非煤矿山企业安全隐患排查

治理18.8万元；9.2023年度企业安全生产标准化建设服务项目

(首付款)40万元；10.2023年全市森林消防职业技能大比武(廉

江应急局已垫付，需下达廉江应急局)3万元；11.省安委办考核

2



我市2022年度安全生产责任制及消防工作经费 0.5734万元； 12.

应急管理部在湛召开推进全国冶金行业企业安全生产风险监测预

警试点工作现场会及安全生产标准化会议0. 6624万元。

2024年计划启动并需支付的市专项资金项目214.4892万元。

1. 2024年政策法规和新闻宣传经费(包含5项工作内容)35. 6892

万元； 2.提升市专业森林消防队伍能力建设70万元 (含以往每年

拨付的市级专业森林消防队伍建设经费 15 万元); 3.ka卫星通信

费 (2024年 ) 12万元； 4.卫星电话通信费 (2024年、 20 台 ) 2. 8

万元； 5.无人机保险 (2024年) 2万元； 6. 2024年度湛江市安全

生产宣传教育中心运行经费 72 万元； 7.机动费 20万元

2023年底以前项目已启动、 原计划2024年支付的市专项资

金项目 171.994万元。 1.湛江市应急管理局应急值班值守服务项

目(第四、 五期合同款各22. 105 万元) 44.21 万元； 2.湛江市天

翼云视频会商系统服务项目80.5 万元 (设备部分、 23年9月至

24年9月维护费28.5 万元， 线路部分、 23年9月至 24年9月维

护费) 52 万元); 3.湛江市应急管理局视频会议系统设备 (定制

化服务)定点服务采购 39.79万元； 4.《湛江市海域安全生产条

例(草案)》 编制项目服务费 (尾款) 7.494万元。

。

以上综合财力统筹安排 722万元 。

(二) 评价年度项目绩效目标设定情况。

坚持底线思维、 红线意识，切实担负起“促一方发展、 保一

方平安” 的政治责任，牢牢守住不发生系统性风险的底线， 处理
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好安全与环保、防灾与减贫的关系，扎实推进安全生产、防灾减

灾救灾、应急救援三大主责主业，全市生产形势持续稳定、自然

灾害防治成效明显、重大安全风险有效化解、全市应急管理事业

改革发展不断推进，确保全市没有发生重大生产安全事故，没有

发生群死群伤的自然灾害，没有发生重大社会影响事件，有力保

障人民群众生命财产安全。

二、绩效自评工作开展情况

自评对象：2024年度湛江市安全生产与应急救援专项资金

范围：自2024年1月至2024年12月
评价指标体系和标准：《中共湛江市委全面深化改革委员会关

于印发<湛江市全面实施预算绩效管理工作方案>的通知》(湛改委

发(2020)1号)。

评价方法：按《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>

的通知》(财预(2020)10号)、《关于印发<湛江市市级部门单位

整体支出绩效评价管理办法>的通知》(湛财评(2019)26号),

本项目资金支出的相关内容，采取了目标预定与实施效果比较法

进行分析评价项目资金支出绩效。评价指标采用定性指标与定量

指标相结合，评价指标选用包括：资金到位率、资金使用率等。

自评工作组织：我局高度重视2024年度湛江市安全生产与应

急救援专项资金支付资金绩效评价工作，落实人员负责本次自评

的具体实施，采取现场核实、检查资金开支台账等方式采集相关

数据，形成自评结论。
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三、绩效自评结果

2024年度湛江市安全生产与应急救援专项资金目标按时完成

任务。

市级资金支出实现率较低的原因：由于当年市财政资金财政

紧张，导致资金使用支出率不足。实际资金拨付到位340.47万元，

实际支出340.47万元，资金到账率100市级资金支出实现率

为100??

项目绩效结果自评分数为100分，等级为优。

四、项目资金使用绩效

(一)资金投入情况

1.政府性基金资金万340.47万元准时到位。

2.资金管理情况。我局财务资金收支严格按照《湛江市应急

管理局财务管理制度》执行，会计核算规范执行行政单位会计核

算制度。我局严格按照“财政拨款支出”和“其他资金支出”、

“基本支出”和“项目支出”等分类进行明细核算。在项目支出

核算中，按规定细分一般公共预算财政拨款明细和政府性基金预

算拨款明细核算。

(二)绩效目标完成情况(结合项目实际，可从总体和分用

途分析项目使用绩效)

1.产出指标完成情况。

数量：全市各类生产安全事故宗数、死亡人数、受伤人数同

比分别下降，三项“事故主要统计指标”实现全面下降。

质量：全市没有发生重大生产安全事故
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时效：预防工作要充分、灾后保障及时，2024年全年完成工

作任务

成本：牢牢守住不发生系统性风险的底线，成本指标与测算

金额、部门批复金额一致。

2. 效益指标完成情况。

经济：安全与环保、防灾与减贫关系不冲突，社会经济效益比

上年有所增加5??

社会：全市安全生产事故比上年度有所减少5??

生态：没有发生重大环境污染严重事故。

可持续影响指标：全市应急管理事业比上年度有所进步，队伍建设

比上年度增强。。

3. 满意度指标完成情况。

人民群众满意度达95??上。

五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

专项资金较多影响单位预算的完成和控制。各年度的中央、

省、市专项资金在下达时，容易存在多个项目金额累计一起下达

的情况，核算过程较复杂，不利于项目资金管理和预算控制。

六、改进意见

(四)改进措施

1.加强专项资金管理，精简核算过程。今后将加大力度对内

控制度的管理，同时委托第三方会计师事务所参与对整体绩效工

作的把控。在遵循专款专用和重点使用的原则下，建议将省、市

安全生产专项资金重新梳理，分类管理专项资金，用途一致的专

项资金名称可以合并核算，简化核算流程、延长使用时间，对相
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关工作开展有一定支持。财务账务处理应该推行现收现付制，因

为它能真实地反映当年的预算收支实际执行结果，既能避免预算

上的虚假平衡，又便于资金调度和统筹使用。虽然权责发生制的

优点是科学、合理、盈亏的计算比较准确，但缺点比较复杂；尤
其是对于事业行政单位而言，权责发生制的财政应返还额度在年

末结转和下一年度收款的时候，容易造成存数据不一致的情况。

2.科学合理编制预算，完善预算核算管理。加强法律法规、

制度学习，进一步科学合理编制预算，严格执行预算，保证预算

执行达到绩效目标，提高社会效益。

七、绩效自评结果拟应用和公开情况

我局根据《湛江市财政局关于开展2025年市级财政资金绩效

自评工作的通知》(湛财绩〔2025〕2号)要求开展自我评价，由

此形成了本报告。
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