
附件3

关于《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心

关于进一步优化调整本市房地产政策

的通知》起草说明

按照《广东省行政规范性文件管理规定》（粤府令第277号）第十九条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政规范性文件监督管理工作的意见》第四点要求，我局针对《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知》（以下简称《房地产政策》）制定有关事宜作说明如下：

一、制定文件的目的

为适应房地产市场发展新形势，促进存量房产消化和优化增量房产供给，更好满足刚性和改善性住房需求，结合我市城市建设实际，并借鉴兄弟城市成功经验，湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心等部门整理形成了《房地产政策》。

二、法律政策依据

1.国家法律法规：《中华人民共和国义务教育法》、《住房公积金管理条例》（国务院令第710号）。
2.广东省地方性法规：《深圳市城市规划标准与准则》、《阳江市妥善处置闲置存量土地工作指引》。

3.国家部委规章和政府规章：《住房和城乡建设部 财政部 中国人民银行关于发展住房公积金个人住房贷款业务的通知》（建金〔2014〕148号 ）、《住房和城乡建设部 财政部 中国人民银行关于切实提高住房公积金使用效率的通知》（建金〔2015〕150号）。
4.相关规范性文件：《湛江市国土空间规划管理技术规定》（湛部规2024-42）。

5、其他地市出台文件：东莞市住房和城乡建设局《关于进一步优化房地产政策措施的通知》（东建房〔2025〕17号）、清远市住房和城乡建设局、清远市财政局关于发布《清远市关于进一步促进房地产消费若干措施》的通知（清建〔2023〕147号）、《佛山市住房和城乡建设局等九部门印发关于持续推动房地产市场平稳健康发展的若干措施的通知》（佛建〔2024〕36 号）、六安市《关于优化住宅小区相关规划管理要求推进“好房子”建设的通知》（六自然〔2025〕141号）、《江门市关于进⼀步推动房地产市场平稳健康发展的若干措施》（江房办〔2024〕4号）、《关于印发<高州市关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的若干措施（试行）>的通知》（高自然资发〔2024〕159号）、《关于印发茂名市进一步促进房地产市场健康稳定发展若干措施的通知》、《清远市进⼀步促进房地产平稳健康发展的若⼲措施》。
三、起草过程

根据工作安排，我局牵头出台《房地产政策》的工作，根据我市部门规范性文件管理的有关要求，湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心部门起草该文件后，同步开展部门征求意见及社会公开征求意见程序：

部门征求意见。《房地产政策》于2026年3月16日征求各县（市、区）人民政府（管委会）、市自然资源局、市财政局、市教育局、市退役军人事务局、市公积金中心等15个部门的意见，共收到8个单位的反馈修改意见（采纳1条，部分采纳1条，不采纳6条）。

（二）公开征求意见。2026年3月21日在湛江市住房和城乡建设局官网公开征求意见，时间为2026年3月21日-4月19日采纳了合理意见，并做相应的修改。

四、评估论证

起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。

（一）制定的必要性。根据党中央、国务院决策部署，促进存量房产消化和优化增量房产供给，能更好满足刚性和改善性住房需求。此外，广东省多个地级市均已出台多项房地产新政策。

（二）制定的可行性。该政策已征求各有关部门意见并征求公众意见，这表明该办法的制定过程是开放和透明的，有利于提高其实施的接受度和有效性。

（三）制定的合法性。《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知》作为行政法规草案，印发实施前需要通过司法部门的规范性审查，这意味着其内容符合规范的要求。

（四）预期效果和影响。该《房地产政策》实施后能更好满足刚性和改善性住房需求，促进存量房产消化和优化增量房产供给，适应我市房地产市场发展新形势。

（五）与为基层减负一致性评估：

1.开展情况

对照中央及省、市级关于整治形式主义为基层减负的相关政策要求（如《关于解决形式主义突出问题为基层减负的通知》《政策性文件为基层减负一致性评估事项清单》等），逐条梳理文件内容涉及的会议、发文、督查检查、数据报送等事项，分析新增条款与现有负担的关联性。

2.论证和评估结论

经核查，《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知（送审稿）》没有新增会议、检查、考核等负担性要求。

结论：《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知（送审稿）》文件内容与为基层减负政策导向高度一致，未产生新增负担。

社会稳定风险评估

1.开展情况

文件不需要开展社会稳定风险评估。

2.说明

文件不涉及重大公共利益或者公众权益，不涉及引发社会稳定和公共安全风险，不改变现有社会秩序、资源分配等。综上，文件不需要开展社会稳定风险评估。

宏观政策取向一致性评估

1.开展情况

《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知（送审稿）》的起草依据《中华人民共和国义务教育法》、《住房公积金管理条例》（国务院令第710号）、《深圳市城市规划标准与准则》、《阳江市妥善处置闲置存量土地工作指引》、《住房和城乡建设部 财政部 中国人民银行关于发展住房公积金个人住房贷款业务的通知》（建金〔2014〕148号 ）、《住房和城乡建设部 财政部 中国人民银行关于切实提高住房公积金使用效率的通知》（建金〔2015〕150号）、《湛江市国土空间规划管理技术规定》（湛部规2024-42）、东莞市住房和城乡建设局《关于进一步优化房地产政策措施的通知》（东建房〔2025〕17号）、清远市住房和城乡建设局、清远市财政局关于发布《清远市关于进一步促进房地产消费若干措施》的通知（清建〔2023〕147号）、《佛山市住房和城乡建设局等九部门印发关于持续推动房地产市场平稳健康发展的若干措施的通知》（佛建〔2024〕36 号）、六安市《关于优化住宅小区相关规划管理要求推进“好房子”建设的通知》（六自然〔2025〕141号）、《江门市关于进⼀步推动房地产市场平稳健康发展的若干措施》（江房办〔2024〕4号）、《关于印发<高州市关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的若干措施（试行）>的通知》（高自然资发〔2024〕159号）、《关于印发茂名市进一步促进房地产市场健康稳定发展若干措施的通知》、《清远市进⼀步促进房地产平稳健康发展的若⼲措施》等文件要求，结合我市实际按程序制定。

2.论证和评估结论

经核查，《湛江市住房和城乡建设局、湛江市发展改革局、湛江市教育局、湛江市财政局、湛江市自然资源局、湛江市住房公积金管理中心关于进一步优化调整本市房地产政策的通知（送审稿）》内容与宏观政策取向一致。

五、部门内部审核和集体审议情况
文件×月×日已经本机关法制机构审核(审核意见附后)，审核意见：与《XX条例》第X条的规定不相符。（或合法性无意见）
六、主要内容说明（包括制定行政规范性文件所要解决的主要问题、拟确立的主要制度、实施后可能产生的影响及措施等内容）

（一）所要解决的主要问题说明。《房地产政策》共七条措施，三份实施细则，对房地产行业和居民购房等方面有进一步的优化。

（二）文件确立的主要制度，主要创新和涉及权利义务内容说明

　　主要制度：《房地产政策》共包含了加大住房公积金贷款支持力度、实施居民购房补贴政策、实施商务公寓义务教育统筹、降低房地产开发企业经营成本、优化住宅项目设计与计容规则、精简房地产项目审批流程等内容，共七条措施。
（三）文件实施日期说明

文件的施行日期是从印发之日起，有效期限三年。
　　七、其他需要说明的问题
无。





