
附件2
关于《2025-2027年湛江市政策性
农村住房保险实施方案》的起草说明

《2022-2024年湛江市政策性农村住房保险实施方案》于2024年12月31日废止，为有效衔接、持续推进我市政策性农村住房保险（以下简称“农房保险”），进一步完善实施方案，促进乡村振兴、改进农村社会治理，进一步助力基层提升抗灾减灾能力，我办组织对原有实施方案进行修订完善并制定了《2025-2027年湛江市政策性农村住房保险实施方案》（以下简称《实施方案》）。根据《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》(粤金管〔2025〕17号)有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：

一、制定文件的目的
一是为贯彻落实《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》(粤金管〔2025〕17号)精神，通过制定《实施方案》，旨在推动农房保险高质量发展，充分发挥财政保费补贴的引导作用及保险经济补偿和风险保障功能，助力构建农村居住环境多元化保障体系，帮助受灾农户重建家园，改进农村社会治理，助力构建具有广东特色的社会主义新农村。二是《2025-2027年湛江市政策性农村住房保险实施方案》已于2024年12月31日废止，为持续实施农房保险，进一步提升农户的保险保障程度，发挥农房保险在减灾救灾工作中的积极作用，我办在深入调研的基础上制定了《实施方案》。
二、修订依据

1.《国务院关于加强监管防范风险推动保险业高质量发展的若干意见》

2.《中共广东省委 广东省人民政府关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的实施意见》

3.《广东省人民政府关于加快发展现代保险服务业的实施意见》

4.《广东省人民政府办公厅关于大力推广政策性涉农保险的意见》
5.《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》

三、起草过程（包括评估论证、听证等情况）
文件由市府办金融协调科起草，2025年8月对文件的必要性、可行性进行论证，并对拟规定行政措施的预期效果和影响进行评估。已征求相关部门意见，对合理建议予以采纳，并已完成相应修改。

四、评估论证

起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。

（一）必要性

《2022-2024年湛江市政策性农村住房保险实施方案》（湛教〔2017〕92号）已于2024年12月31日废止，不再适用于当前工作实际。为确保政策有效衔接，避免出现保险空档期，切实维护农户合法权益，根据《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》(粤金管〔2025〕17号)最新要求，结合我市农村住房保障实际需求，我办及时制定了《实施方案》。
可行性

该方案严格遵循《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》(粤金管〔2025〕17号)的政策要求，细化落实各项要求，对保险责任范围、出险条件、赔付标准等关键要素作出科学界定，结合我市农村住房实际特点，建立了与风险等级相匹配的差异化赔付机制，符合实际，具有可行性。
合法性

该方案严格遵循《中华人民共和国保险法》《农业保险条例》等法律法规要求，符合《广东省地方金融管理局 广东省财政厅关于印发广东省政策性农村住房保险实施方案(2025-2027年)》(粤金管〔2025〕17号)等政策要求，制定和实施主体合法，依据明确，与相关法律、法规、规章不相抵触。不存在违法设定行政处罚、行政许可、行政强制措施、行政事业性收费项目或其他应当由法律、法规、规章或者上级行政机关设定的事项等情形。符合宪法、法律、法规和规章的规定，没有违反上级行政机关的命令、决定，没有超越本行政机关的职权范围，不存在违法作出影响公民、法人和其他组织合法权益或者增加公民、法人和其他组织义务的规定的情形。

合理性

《2025-2027年湛江市政策性农村住房保险实施方案》的制定是我办贯彻落实省市工作部署、确保农房保险政策有效衔接的重要举措。该方案严格依据上级文件精神，充分结合湛江市农村住房实际，科学设定了与农户住房风险相匹配的保障范围及赔付标准，保障受灾农户的基本住房需求，合理可行。
预期效果及可能产生的影响

新方案实施后，将实实在在为基层减少负担。一是我市每年每户农房保险（8.06元/户）的保费实现微降，远低于福建（基础保险保费5000万元、叠加保险每户保费12元）、浙江（一类风险区域15元/户、二类风险区域10元/户）、广西（10元/户）等省份农户保费，在全国范围内属于较低水平。二是通过加强农房保险理赔标准化建设，将充分发挥财政保费补贴的引导作用及保险经济补偿和风险保障功能，为灾后基层政府减灾救灾减轻财政负担，为农户重建家园减少经济负担。三是通过鼓励承保机构加大技术投入，运用大数据和电子化技术，建立包括承保、定损理赔等功能的电子化信息管理系统，提升了我市农房保险风险管理服务水平和基层农村治理水平，有助于农村现代化建设。

五、部门内部审核情况
该文件经本机关法制机构审核，合法性无意见。
六、主要内容说明

（一）总体目标
明确要充分发挥财政保费补贴的引导作用及保险经济补偿和风险保障功能，助力构建农村居住环境多元化保障体系，帮助受灾农户重建家园，改进农村社会治理。

（二）基本原则：明确了我市农房险要坚持以“政府引导、市场运作、自主自愿、协同推进”为原则。

（三）实施内容：该部分包括了被保险人及保险标的、保险金额、保费及财政补助办法、承保机构选择、健全完善基层协保体系、加强农房保险信息化建设、扩展农房保险风险减量服务等内容。
（四）保障措施：该部分包括了加强组织领导、强化督导检查、加强监督考核、加大宣传力度等内容。
（五）附件：一是《湛江市政策性农村住房保险赔偿标准（2026-2027年）》，明确了赔偿标准，使得文件实施更加细化和具有操作性。《2025-2027年湛江市政策性农村住房保险招标分报表》，详细列明了保险招标的具体分类，为招标工作提供规范依据。


