
严守规章制度，加强民主监督
——湛江市第二十一小学依法治校建设的创新实践

湛江市第二十一小学从 2015 年开始创建依法治校示范校，2017

年底被广东省教育厅认定为依法治校示范校。我校坚持“以人为本，

以德育人，以法为准，依法治校”的管理理念，以依法治校、构建平

安和谐校园为目标，认真落实普法的要求，把普法教育与思想教育、

课堂教学相结合，积极开展学法、护法、守法活动，大力提高师生的

法治观念和法律素质，为教育教学营造了一个良好的环境氛围，有力

地推进了教育教学工作健康有序的开展。

一、创建（设计）思路

（一）完善健全管理制度，制度护法。

（二）健全民主管理机制，监督守法。

二、工作做法

（一）制定依法治校管理制度。

为使我校各项工作进一步制度化和规范化，做到事事有法可依、

事事有章可循，我校成立《湛江市第二十一小学学校章程》制定小组，

在广泛征求教职工意见的基础上，草拟《湛江市第二十一小学学校章

程》，在全体教师大会上通过，并报请教育主管部门批准，为我校其

他各项工作制度的制定提供法律依据，奠定依法治校的基础。

在制定《学校章程》的基础上，我们制定和完善学校内部的一系

列管理制度，包括行政、教育教学、后勤、安全等管理制度。制度建



设为我校的管理奠定坚实的基础，从而使我校的各项工作做到有法可

依、有章可循，实现了各项工作的制度化和规范化。

学校与各中层干部、相关处室、班主任等层层签订责任书，明确

各自的职责，实行一级抓一级、一级对一级负责的工作机制。实行学

生德育导师制，落实一对一的帮扶机制。将师德作为对教职员工年度

考核的重要内容，实行一票否决制度，做到职责明确，责任到人，有

效遏制教师违规违法现象的发生，保证依法治校工作落实到位。建立

和完善学校兼职法制副校长制度。我校向辖区派出所、律师事务所等

单位聘请了法制副校长或法制辅导员，作为学校法制工作领导小组的

成员，定期对学生进行法治讲座，做好有不良行为学生的帮教工作，

配合学校做好加强对校园周边环境整治等工作。

（二）依法建立工会和教职工代表大会，建立民主决策管理机

制。

凡是关系学校发展和教职工切身利益的大事（三重一大），由学

校班子或教代会民主决策。教代会听取并审议重大决策及学校工作报

告，并对学校工作提出意见和建议，教代会充分发挥教职工参与和监

督学校工作的重要作用。同时，学校还建立完善民主监督机制：学校

党小组对党员及领导干部进行全面监督；教代会依法行使监督权力；

设立校长信箱，接受师生、家长和社会对领导干部和学校工作的监督；

成立家长委员会，定期召开家长会，听取家长宝贵意见，建立学校、

家庭、社会三结合育人机制，通过家长会、家长进课堂等方式加强与



家长的联系，家校配合做好学生的教育工作。

（三）全面推进校务公开制度。

校务公开是推进依法治校、加强学校内部管理的重要措施。学校

进一步规范各项校务公开制度，做到：制定一个切合实际、统一规范

和便于群众监督的《校务公开实施方案》；设置一个公开栏；规定学

校主要领导为校务公开第一责任人，并成立校务公开领导组；建立一

个校务公开档案资料；设置一个意见箱；成立一个校务公开监督小组。

学校把财务管理、工程建设项目、教职工奖惩、职称评审、学校重大

决策等作为公开的主要内容，特别注意选准那些教师最关心、社会最

敏感、最容易产生不正之风的问题，作为公开的重点。公开前，广泛

征求教职工的意见，在此基础上，经学校行政领导具体研究，形成统

一意见后进行公布。公布后及时通过工会搜集教职工的反映、意见和

建议。

校务公开作为一种制度，要真正落到实处，必须从加强监督方面

入手，建立一系列监督制度。学校设立校务公开监督小组，负责审议

校务公开的内容，检查公开的内容是否客观公正，公开的程序是否规

范，真正做到公开、公正、公平。

三、达到效果

（一）通过完善各项管理制度，一是依法保障了学校师生的合法

权益；二是构建了科学发展的管理理念、运行机制和保障机制，促进

学校教育教学工作的规范化、制度化、法治化 ；三是建构起“谁的

部门谁负责、谁的年级谁负责、谁的班级谁负责、谁的课堂谁负责”



的责任机制，将学校工作与质量目标分解到每位教职工的身上，逐步

建立起千斤重担人人挑，人人肩上有目标的质量管理体系，所有事情

能依法依规处理，从而营造出良好的平安和谐校园氛围。

（二）通过学习，我校全体师生员工的法律素质有明显提高，懂

得依法治校、依法治教、依法治学，形成良好的学校育人环境。同时

保证了国家教育方针的贯彻落实、保证了学校正确的办学方向，为教

育改革与发展创建了良好的法治环境。

四、推广价值

我校的亮点具有通用性、可行性、复制性，值得向各地各学校广

泛推广。

附件：1.2018 年 3 月湛江市第二十一小学修改完善的《湛江市

第二十一小学管理手册》

2.2018 年 6 月湛江市第二十一小学校务公开栏之教师绩

效工资分类明细表

3.2018 年 9 月 4 日湛江市第二十一小学全体教师在五楼

会议室听取陈坚副校长对于新学期学校教职工队伍建

设、教育教学改革等方面的报告，并在会后提出相关的

建议。
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附件 1

（2018 年 3 月湛江市第二十一小学修改完善的《湛江市第二十

一小学管理手册》）

附件 2

（ 2018年 6月湛江市第二十一小学校务公开栏之教师绩效工资

分类明细表）



附件 3

（（

2018 年 9 月 4 日湛江市第二十一小学全体教师在五楼会议室听取陈

坚副校长对于新学期学校教职工队伍建设、教育教学改革等方面的报

告，并在会后提出相关的建议。）


