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根据《湛江市依法行政工作领导小组办公室关于规范行政处罚自由裁量权工作的通知》（湛府法治办〔2019〕6号)，于2019年12月15日收到,2020年1月报送了湛江市文化广电旅游体育局自由裁量权适用规定及裁量标准情况牵头负责人员名单，决定修改《湛江市文广旅体市场行政处罚自由裁量权实施标准若干规定及各行业行政处罚自由裁量权实施标准》（下称自由裁量权实施标准）。
1、 修改自由裁量权实施标准的重要性和必要性
1、根据上级指示要求《湛江市依法行政工作领导小组办公室关于规范行政处罚自由裁量权工作的通知》。
2、法律、法规和规章的修改。国务院关于修改部分行政法规的决定（国务院令第666号）和国务院关于修改部分行政法规的决定（国务院令第703号）。对法律法规和规章都进行大量的修改，条、款、项、目和自由裁量权实施标准的条款都已经不相符了。
3、2013年3月修订的文化市场自由裁量标准，当时考虑湛江市是欠发达地区，修订时低于《自由裁量权实施标准》。如《娱乐场所》擅自设立歌舞娱乐场所经营活动的一般处罚，取缔，没收违法所得，每间罚款1000元。互联网上网服务营业场所，未按规定核对、登记上网消费者的有效身份证件或者记录有关上网信息和一般处罚警告，按每人1000元作处罚，处以4000元以上8000元以下罚款。每次1人，远远低于10%。　　
4、旅游市场自由裁量标准使用的是省旅游局自由裁量标准。
5、体育市场高危险性体育项目的自由裁量标准，使用省体育局的自由裁量标准。
6、体制编制改革需要。三局合并也需要对各行业进行规范性管理。
7、增加了《艺术水平考级》《网络文化》《卫星电视广播地面接收设施》《点播影院、点播院线》《旅游》《高危体育》六个行业自由裁量权实施标准。
二、制定自由裁量权适用规定及裁量标准的目的　
建立健全行政裁量权基准制度，细化行政裁量标准。正确行使行政处罚自由裁量权对维护行政管理秩序，规范行政执法行为，公正文明执法，保护行政相对人合法权益具有重要意义。
三、法律、法规的收集工作
我们收集汇总了《中华人民共和国文化法规全书》、《文化和旅游法律法规汇编》（广东省文化和旅游厅编）为主要参考，同时在文化和旅游部、国家广播电视总局、国家体育总局、广东省人民政府及有关部门的网站，对文化、广电、旅游、体育、新闻出版法律、法规进行了全面的搜索查询，并予以认真核对、校验。编印了《文化广电旅游体育新闻出版法律法规》供湛江市文化广电旅游体育工作人员使用。
四、自由裁量权规定参考
参考了文化部《文化市场行政处罚自由裁量权适用办法（试行）》、《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》、《广东省文化市场综合执法局关于规范文化市场行政处罚自由裁量权的暂行规定》、《湛江市规范行政自由裁量权规定》。
五、制定了《湛江市文广旅体市场行政处罚自由裁量权实施标准若干规定及各行业行政处罚自由裁量权实施标准（征求意见稿）》
一、制定了《湛江市文广旅体市场行政处罚自由裁量权实施标准若干规定及各行业行政处罚自由裁量权实施标准（征求意见稿）》
二、行政处罚自由裁量权实施标准，以行业所属进行分类。具体是：1、《湛江市互联网上网服务营业场所行政处罚自由裁量权实施标准》；2、《湛江市娱乐场所行政处罚自由裁量权实施标准》；3、《湛江市营业性演出行政处罚自由裁量权实施标准》；4、《湛江市网络文化行政处罚自由裁量权实施标准》；5、《湛江市艺术品行政处罚自由裁量权实施标准》；6、《湛江市社会艺术水平考级行政处罚自由裁量权实施标准》；7、《湛江市出版物行政处罚自由裁量权实施标准》；8、《湛江市印刷复制行政处罚自由裁量权实施标准》；9、《湛江市音像制品行政处罚自由裁量权实施标准》；10、《湛江市新闻记者行政处罚自由裁量权实施标准》；11、《湛江市广播电视行政处罚自由裁量权实施标准》；12、《湛江市卫星电视广播地面接收设施安装使用行政处罚自由裁量权实施标准》；13、《湛江市点播影院、点播院线行政处罚自由裁量权实施标准》；14、《湛江市电影行政处罚自由裁量权实施标准》；15、《湛江市文物行政处罚自由裁量权实施标准》；16、《湛江市高危体育行政处罚自由裁量权实施标准》；17、《湛江市旅游行业行政处罚自由裁量权实施标准》；18、《湛江市著作权政处罚自由裁量权实施标准》。
《自由裁量权实施标准》共五大板块18个行业585条自由裁量实施标准。主要对违法行为、违反条款、处罚依据的裁量标准进行汇总编制。依据法律、法规和规章规定的行政处罚种类、幅度和方式、有选择的作出行政处罚细化量化工作。主要依据《广东省文化市场综合执法局关于规范文化市场行政处罚自由裁量权的暂行规定》第十七条。因为《中华人民共和国立法法》第八十八条法律的效力高于行政法规、地方性法规、规章。行政法规的效力高于地方性法规、规章。地方性法规和部门规章择其一执行。因为《广东省文化市场综合执法局关于规范文化市场行政处罚自由裁量权的暂行规定》更高的操作性。
第十七条　一般行政处罚是指介于从轻与从重行政处罚之间的处罚。
当事人的违法行为没有不予处罚、减轻、从轻、从重情节的，应当给予一般行政处罚。
一般行政处罚按照下述规则行使：
（一）可以单处也可以并处的，实施单处或并处；
（二）在违法行为所对应的法定处罚幅度内选择中间幅度予以处罚。其中：
1、罚款为一定金额倍数的，按中间倍数处罚；
2、罚款为一定幅度的数额的，按最高罚款数额与最低罚款数额的平均值处罚；
3、只规定最高罚款数额没有规定最低罚款数额的，按最高罚款数额的30%以上70%以下处罚；
4、只规定最低罚款数额没有规定最高罚款数额的，按最低罚款数额的2倍以下处罚。
（三）对同一违法行为设定了多种可选择的包括罚款在内的处罚种类的，适用一般数额的罚款处罚。
自由裁量标准有最低数额的，由最低到高设高、中、低三个等级，只规定最高罚款数额没有规定最低罚款数额的，按最高罚款数额的30%以上70%以下处罚，也是设高、中、低三个等级确定。

