附件2

《关于进一步规范全市房屋市政工程项目经理锁定管理的通知（征求意见稿）》
起草说明

一、起草背景
项目经理（项目负责人）是房屋市政工程施工管理的核心人员，其执业状态直接关系到工程项目的质量安全管理和建筑市场的规范有序运行。根据《注册建造师执业管理办法（试行）》（建市〔2008〕48号）第九条规定，注册建造师不得同时担任两个及以上建设工程施工项目负责人。为落实这一规定，广东省通过“三库一平台”等信息化手段，对项目经理实行锁定管理——即在建工程的项目经理在省级平台被锁定为“在建”状态，不得再参与其他项目的投标或执业。
然而，在实际执行过程中，项目经理“锁而不解”的问题日益突出。部分工程项目已竣工验收但因非施工方原因未能办理备案手续、项目因故停工后建设单位不予配合解锁、项目经理已与施工企业解除劳动合同但原企业不予办理等情形下，项目经理长期被锁定在同一项目上，无法正常流动和执业，既制约了建筑人才资源的合理配置，也增加了企业经营成本。与此同时，部分地方在解锁审核中缺乏统一规范的标准和程序，存在条件不明确、程序不透明等问题。
为回应市场主体关切，切实解决上述问题，湛江市住房和城乡建设局依据《注册建造师执业管理办法》《广东省住房和城乡建设厅关于广东省建筑市场监管公共服务平台改进应用的通知》（粤建市函〔2018〕1564号）等有关规定，参考广州、肇庆等先进地市经验做法，起草了本通知。
二、起草依据
本通知起草的主要依据包括：
1.《注册建造师管理规定》（建设部令第153号）：规定了注册建造师的注册、执业、监督管理等基本制度。
2.《注册建造师执业管理办法（试行）》（建市〔2008〕48号）：第九条规定注册建造师不得同时担任两个及以上建设工程施工项目负责人；第十条规定注册建造师担任施工项目负责人期间原则上不得更换。
3.《广东省住房和城乡建设厅关于广东省建筑市场监管公共服务平台改进应用的通知》（粤建市函〔2018〕1564号） ：对省级平台中关键岗位人员的锁定与解锁条件作出了规定。
4.《广东省促进建筑业高质量发展若干措施》（粤府办〔2021〕11号）。
5.其他地市文件《广州市住房和城乡建设局 广州市交通运输局关于调整项目负责人变更和解锁指引的通知》（穗建筑〔2020〕294号）。
6.其他地市文件《肇庆市住房和城乡建设局关于办理“三库一平台”管理信息服务系统“关键岗位人员解锁、竣工验收备案”事项的通知》
三、起草过程
本通知由湛江市住房和城乡建设局牵头起草。起草过程中，我局系统梳理了现行法律法规及上级政策文件关于项目经理锁定管理的相关规定，学习了广州市、肇庆市等先进地市的经验做法，并征求了相关业务科室及各县（市、区）住建部门的意见。在综合各方意见的基础上，经多次修改完善，形成了本送审稿。
四、主要内容
本通知共分四个部分：
第一部分“总体原则”（共三条）。明确了项目经理解锁管理应遵循的三项基本原则：依法依规原则、实事求是原则、权责一致原则。其中，“谁核发、谁办理”明确了解锁事项的办理主体为施工许可核发部门。
第二部分“解锁适用情形及条件”（共三种情形）。区分项目竣工验收备案、竣工验收但未备案、中途停工三种不同情形，分别设定了相应的解锁条件和申请材料要求。其中停工解锁的“连续停工满120天”标准，与《注册建造师执业管理办法（试行）》第九条第三项的规定保持一致。同时，针对建设单位不予配合或已破产注销等特殊情况，设定了司法和行政救济路径。
第三部分“不予解锁的情形”（共四项）。明确了在工程质量安全隐患未整改完毕、拖欠农民工工资未解决、存在与工程质量安全或合同履行直接相关的法律纠纷等情形下，不予办理项目经理解锁。该部分旨在防止通过解锁规避质量安全责任和法律责任。
[bookmark: _GoBack]第四部分“监督管理”（共三条）。分别规定了建设单位和施工企业的责任、项目经理的权利保障机制、以及解锁后的后续衔接管理要求。其中特别规定，项目经理办理解锁不免除其担任原工程项目经理期间依法应当承担的质量安全终身责任。
附件为《项目经理解锁申请表》，明确了申请解锁所需填写的基本信息和各方意见。
五、需要说明的几个问题
（一）关于停工解锁的“120天”标准。本通知规定工程项目因非施工单位原因停工，连续停工满120天方可申请解锁。该标准直接援引《注册建造师执业管理办法（试行）》第九条第三项的规定，具有充分的上位法依据。同时，为防止施工企业或项目经理通过短期停工规避锁定管理，通知明确“其间若有任何复工（含部分复工），则停工时间中断，须以最后一次复工后重新签发的停工文件所载起始日重新计算”。
（二）关于建设单位配合义务。在实际工作中，部分建设单位因各种原因拒绝或拖延出具同意解锁的书面意见，导致施工企业和项目经理的合法权益无法实现。通知在要求建设单位积极配合的同时，针对建设单位无正当理由不予配合、以及建设单位已破产注销等无法配合的情形，分别设定了凭生效裁判文书或相关法律文书申请解锁的救济路径，切实保障了施工企业和项目经理的合法权益。
（三）关于不予解锁的适用。通知第三部分明确了几种不予解锁的情形，包括存在质量安全隐患未整改、拖欠农民工工资未解决、存在相关法律纠纷尚未处理完毕等。需要说明的是，这些不予解锁情形仅适用于“竣工验收但未备案”和“中途停工”两种解锁情形，已竣工验收备案的项目不受此限制。
（四）关于项目经理的权利保障。通知明确规定，项目经理已与原施工企业解除劳动合同，而原施工企业无正当理由不予配合办理解锁的，项目经理可以凭劳动争议仲裁裁决书或人民法院生效判决书，向项目所在地住房城乡建设部门申请办理解锁。这一规定有效保障了项目经理作为自然人的执业自由和劳动权利。
























