

关于《湛江市人民政府关于修改部分市政府
规章的决定（草案征求意见稿）》的起草说明

市司法局

为了贯彻落实习近平生态文明思想，确保与《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》）有效衔接，维护国家法治统一，按照关于开展生态环境法典涉及规章行政规范性文件清理工作的工作要求，我局会同相关部门对生态环境领域的市政府规章进行清理，将拟修改的市政府规章梳理形成了《湛江市人民政府关于修改部分市政府规章的决定（草案征求意见稿）》，现将有关情况说明如下：
一、修改的必要性
2026年3月12日，十四届全国人大四次会议表决通过了《生态环境法典》，于2026年8月15日起正式施行。《生态环境法典》对现行生态环境法律制度规范进行系统整合、编订纂修、集成升华，这对地方政府规章对标统一、配套衔接提出了刚性要求。按照关于开展生态环境法典涉及规章行政规范性文件清理工作的工作要求，我局会同相关部门对生态环境领域的市政府规章进行清理，发现《广东湛江红树林国家级自然保护区管理办法》等3部市政府规章部分条款存在与《生态环境法典》以及相关上位法不一致、不衔接的问题。为了全面贯彻习近平生态文明思想，确保党的生态文明主张在地方政府规章层面得到有效落实，亟须对上述规章进行相应修改。
二、修改的主要思路
本次清理修改，主要有以下考虑：一是坚持法治统一原则。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，贯彻落实习近平总书记关于用最严格制度最严密法治保护生态环境的重要指示精神，对本次清理中发现不符合、不衔接、不适应党中央决策部署精神和《生态环境法典》的市政府规章及时进行修改，确保制度体系协调一致。二是采取“打包修改”的方式。本次清理工作时间紧、任务重，涉及生态环境领域，修改内容集中在立法依据调整、部门名称职责变更、自然保护区分区管控调整、个别表述修正等方面，相关修改内容在《生态环境法典》以及相关上位法有明确规定，没有涉及重大利益调整或者存在重大意见分歧。采取“打包修改”的方式，通过一个决定一并处理，既可避免逐部启动修法程序，节约立法资源，又能有效提高清理效率，快速适应法典实施后的制度需求。
三、清理和修改过程
我局会同县（市、区）政府（管委会）、市直有关单位开展我市生态环境法典涉及规章行政规范性文件清理工作。5-6月，按照“谁起草、谁清理”“谁实施、谁清理”的原则，由市政府规章的起草或实施部门按照清理要求进行梳理自查，提出初步清理意见并报送我局汇总。7月，我局组织市自然资源局、市土地储备管理中心、广东湛江红树林国家级自然保护区管理局、广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局对照《生态环境法典》以及相关上位法对拟修改的市政府规章进行逐条核对、研究论证，形成了《湛江市人民政府关于修改部分市政府规章的决定（草案征求意见稿）》，现公开征求意见。
四、修改的主要内容
本次修改涉及3部市政府规章，修改的主要内容如下：
（一）《广东湛江红树林国家级自然保护区管理办法》
[bookmark: _GoBack]一是将立法依据中的“《中华人民共和国环境保护法》”修改为“《中华人民共和国生态环境法典》”；二是将“保护优先”修改为“生态优先”；三是根据机构改革情况，调整相关部门名称、职责；四是根据新修订的《中华人民共和国自然保护区条例》，将分区管控由“核心区、缓冲区、实验区”调整为“核心保护区、一般控制区”，并明确各自允许开展的人为活动范围；五是在执法主体中增加县级以上人民政府林业草原主管部门，自然资源、生态环境、水行政、农业农村等有关部门；六是增加海警机构在自然保护区保护管理中的职责规定。
（二）《湛江市土地储备管理办法》
删除第七条中“存在污染（包括疑似污染）、文物遗存、压覆重要矿产资源、洪涝隐患、地质灾害风险等情况的土地，由相关单位（责任人、土地使用权人）或者土地储备机构及其委托单位完成调查、核查、评估、压覆重要矿产资源审批和治理后，方可纳入储备。已入库的储备土地，确需开展土壤污染风险管控和修复、矿产资源核查、地质灾害评估等相关工作的，由土地储备机构组织实施，或者委托属地人民政府、相关职能部门实施。”
（三）《广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理办法》
一是将立法依据中的“《中华人民共和国海洋环境保护法》”修改为“《中华人民共和国生态环境法典》”，并删去“《广东省环境保护条例》”；二是完善自然保护区建设和管理的基本原则；三是增加海警机构在自然保护区保护管理中的职责规定；四是根据新修订的《中华人民共和国自然保护区条例》，将分区管控由“核心区、缓冲区、实验区”调整为“核心保护区、一般控制区”，并明确各自允许开展的人为活动范围；五是细化禁止损毁、涂改、遮挡或者擅自拆除、移动保护区管护设施的规定；六是完善违法行为查处的主体和行为。
5

— 1 —


