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1.概述

1.1公众参与的目的和意义

《中华人民共和国环境保护法》第一章总则第六条规定：“一切单位和个人都有保护

环境的义务，并有权对污染和破坏环境的单位和个人进行检举和控告”，自 2017年 1月 1

日起实施，明确在环境影响评价工作程序中，将公众参与和环境影响评价文件编制工作分

离。

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）于 2018年 4月 16日由生

态环境部部务会议审议通过，自 2019年 1月 1日起施行。《环境影响评价公众参与办法》

明确了建设单位作为环评公众参与的唯一责任主体，将公众参与篇章从环评中独立出来，

与其平行；明确了建设单位作为环评公众参与的唯一责任主体，由其组织开展环评公众参

与。征求意见稿将主体责任明确后，建设单位负责的公众参与报告作为环评报告的一部分，

一起作为申报材料递交环保部门审批，一旦出现造假等问题，追责时就可避免互相推诿的

情况。

环境影响评价公众参与的目的是为了维护公众合法的环境权益，保障公众的环境知情

权；提高环境影响评价的科学性和针对性；推动政府决策的民主化和科学化。公众参与是

建设单位通过环评工作与公众之间的一种双向交流。通过公众参与工作，让公众充分了解

项目概况，并给予公众表达意见的机会，让公众对项目环保措施的可行性提出有益的看法；

同时使公众明白由项目引起的环境问题已在评价中得到充分考虑，并将公众对项目的各种

意见和看法体现在公众参与的结论中。环评单位通过与当地公众的沟通和讨论，加深对项

目潜在影响的了解和认识，使环境影响预测及分析更加完善，提出的措施建议更趋合理。

公众参与也使建设单位有机会听取和了解各方对其工程建设的意见和建议，从而作出满意

决策。

本项目公众参与期间，严格按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第

4号）的要求，进行并完成了第一次公示及第二公示，通过网上公示，张贴通告，刊登报

纸等形式，充分收集公众意见，确实保障公众环境保护知情权、参与权和监督权，维护公

众环境权益。
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1.2项目概况

吴川市环保热力发电厂及配套设施项目由湛江市朗坤环保能源有限公司建设运营，设

计焚烧总处理规模合计 1200t/d，分两期建设（一期 800t/d、二期 400t/d）。一期工程实际

建设调整为焚烧处理规模 1000t/d，配置 2×500t/d机械炉排炉、1台容量为 25MW凝气式

汽轮发电机组，同时配套建设烟气处理系统、废水收集处理系统、灰渣处理系统等环保工

程。一期工程于 2021年通过竣工环保验收投入运营。

目前吴川市环保热力发电厂一期工程焚烧处理规模存在阶段性产能富余情况，湛江市

朗坤环保能源有限公司为积极响应“无废城市”的建设，充分利用现有生活垃圾处理设施阶

段性富余处理能力，拟开展吴川市环保热力发电厂及配套设施项目（一期）掺烧一般工业

固废技改项目。利用现有生活垃圾焚烧炉协同处置一般工业固体废物，并对部分配套设施

进行技改。项目技改后，不改变原有项目设计焚烧处理规模。

1.3公众参与程序

环境影响评价中的公众参与原则上分为三个阶段。

第一阶段为准备阶段，首先根据建设项目的进展情况，收集建设项目信息、相关法律

法规和政策、当地自然文化和社会等方面资料，然后在综合分析上述信息的基础上，结合

公众参与工作等级确定核心公众代表，制定有效的公众参与工作计划。

第二阶段为实施阶段，按照国家生态环保部最新颁布的《环境影响评价公众参与办

法》，项目环评公众参与基本实施步骤为：确定环评单位→第一次信息公示→环境监测及

编制环评报告→第二次信息公示→公众调查→编制公众参与说明。

第三阶段是反馈阶段，主要工作是将公众意见采纳与否的信息反馈给公众，必要时进

行公众意见的补充调查。
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2.首次环境影响评价公开情况

首次环境影响评价信息于 2025年 06月 23日公开，本项目环评单位为广州正润环

境科技有限公司。

2.1公开内容及日期

项目第一次环境影响评价信息公示内容包括：项目名称、项目概况、建设单位名称

和联系方式、环境影响报告书编制单位的名称、公众意见表的网络链接、提交公众意见

表的方式和途径、相关说明事项等信息。

项目于 2025年 06月 16日启动，于 2025年 06月 23日开始公众参与工作，确定评

价单位的 7个工作日进行了第一次环评信息公示，因此，符合《环境影响评价公众参与

办法》（生态环境部令第 4号）的要求。

2.2公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络方式，于 2025年 06月 23日由建

设单位所在地网站湛江新闻网上进行首次公开环境影响评价信息情况。网站地址为：

“https://www.gdzjdaily.com.cn/p/2925583.html”，公示时间为 2025年 06月 23日至征求意

见稿发布为止，公示期间未收到反馈意见。网上公示截图见图 2-1。

载体选取符合性分析：项目位于湛江市吴川市，其首次公开环境影响评价信息的方

式采用建设单位所在地网站湛江新闻网。因此项目首次公开环境影响评价信息的载体选

取基本符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

2.3公众提出意见情况

本项目在全国建设项目环境信息公示平台网站进行首次环境影响评价信息公开期

间未收到公众提出意见。
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图 2-1 第一次网络公示截图
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3.征求意见稿公开情况

3.1公开内容及时限

项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位对外发布第二次环境影响评价信

息公示，第二次通过建设单位所在地网站湛江新闻网、当地主流报刊和附近敏感点居民

区等形式公示，内容包括：建设项目概况、环境影响报告书征求意见稿全文及公众意见

表的网络链接、征求意见的公众范围、建设单位名称和联系方式等信息。

项目第二次环境影响评价信息公示于 2025年 11月 24日开始-2025年 12月 05日结

束，公示时间不少于 10个工作日，因此，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4号）的要求。

3.2公开方式

3.2.1网络

网络公示时间：2025年 11月 24日~2025年 12月 05日，连续公示 10个工作日。

公示网站链接为：https://www.gdzjdaily.com.cn/p/2942867.html，公示截图见图 3-1。

载体选取符合性分析 ：本项目选址于湛江市吴川市，项目二次公开环境影响评价

信息的方式采用建设项目所在地且公众易于接触的湛江新闻网，并在形成征求意见稿

后，于 2025年 11月 24日~2025年 12月 05日连续公示 10个工作日。因此本项目二次

公开环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
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图 3-1网上公示截图
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3.2.2报纸

项目征求意见稿公示同时采用在公众报纸媒体平台进行，分别于 2025 年 11月 24

日、2025年 11月 26日在南方都市报进行公示。南方都市报全国统一刊号：CN44-0175，

两次公示版面分别是：2025年 11月 24日期 A10版、2025年 11月 26日期 B07版。报

纸照片见图 5-图 8。

载体选取符合性分析 ：本项目选址于湛江市吴川市，项目二次公开环境影响评价

信息的方式采用建设项目所在地且公众易于接触的报纸媒体公开，且在征求意见的 10

个工作日内刊登征求意见稿公示信息 2次，载体选取的符合《环境影响评价公众参与办

法》要求。

3.2.3张贴

结合征求意见稿公示网上公示及登报纸公示，为方便当地村民了解项目信息，本项

目于 2025年 11月 24日~2025年 12月 05日连续 10个工作日在良美社区、沙田村、竹

山村、覃巴镇、东埇社区、海滨街道、梅菉街道、河东社区等敏感点张贴本项目环评征

求意见稿公示信息，公示照片见图 3-3。

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取与项目距离较近及周边敏

感点作为张贴区域，并于 2025年 11月 24日~2025年 12月 05日连续 10个工作日公示，

符合《环境影响评价公众参与办法》要求：通过在项目所在地公众易于知悉的场所张贴

公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。

3.3公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。
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2025年 11月 24日《南方都市报》版面
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征求意见稿 2025年 11月 24日报纸媒体公示照片（整版面）
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征求意见稿 2025年 11月 24日报纸媒体公示照片（近照）
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2025年 11月 26日《南方都市报》版面
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征求意见稿 2025年 11月 26日报纸媒体公示照片（整版面）
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征求意见稿 2025年 11月 26日报纸媒体公示照片（近照）

图 3-2《南方都市报》刊登公示
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良美社区（远照） 良美社区（远照）

沙田村（近照） 沙田村（远照）

那碌村（近照） 那碌村（远照）
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竹山村（近照） 竹山村（远照）

覃华村（近照） 覃华村（远照）

覃巴镇（近照） 覃巴镇（远照）
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覃榜社区（近照） 覃榜社区（远照）

山基华社区（近照） 山基华社区（远照）

大山江街道（近照） 大山江街道（远照）
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河东社区（近照） 河东社区（远照）

海滨街道（近照） 海滨街道（远照）

梅菉街道（近照） 梅菉街道（远照）
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岭圩村（近照） 岭圩村（远照）

东埇社区（近照） 东埇社区（远照）

博铺街道（近照） 博铺街道（远照）
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4.其他公众参与情况

两次公示均未收到公众的反馈意见，因此，建设单位未组织开展进一步的其他类型

公众参与工作，诸如座谈会、进一步宣传科普公告等。

5.公众意见处理情况

建设单位于 2025年 06月 23日在建设单位所在地网站湛江新闻网上进行首次公开

环境影响评价信息情况；2025年 11月 24日~2025年 12月 05日在建设单位所在地网站

湛江新闻网、当地主流报刊和附近敏感点居民区等形式公示第二次公开环境影响评价信

息。

两次公示均未收到公众的反馈意见。

6.报批前公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令 第 4号），建设单位在向

生态环境主管部门提交建设项目环境影响报告书前，应依法主动公开本项目环境影响报

告书全本信息及公众参与说明。

建设单位于 2026年 4月 27日在建设单位所在地网站湛江新闻网进行环境影响报告

报 批 稿 与 公 众 参 与 说 明 的 全 文 公 示 ， 公 示 网 站 链 接 为 ：

https://www.gdzjdaily.com.cn/p/2960187.html，网站截图见下图所示，符合《环境影响评

价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。
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图 6-1网上报批前公示截图
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7.其他

本项目应将公示文本、网上公示网站及截图、当地张贴公告照片、登报当日报纸、

本次公众参与说明文本进行归档保存，无其他存档备查情况及其他需要说明的内容。
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