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绿美湛江生态建设项目支出
绩效自评报告

项目名称：绿美湛江生态建设项目

评价年度：2025

评价单位（公章）：湛江市自然资源局

填报日期：2026年 5月 20日
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一、基本情况

（一）项目概况：根据《中共广东省委关于深入推进绿美广

东生态建设的决定》、《绿美广东生态建设“六大行动”实施方

案》、《广东省林长制条例》和《2024 年广东省全面推行林长

制和绿美广东生态建设工作考核实施细则》等文件要求，我局制

订了 2025 年绿美湛江生态建设项目资金申报计划方案，经局长

办公会议讨论通过，随后上报市政府，最终下达我市 2025 年绿

美湛江生态建设项目资金 540万元，用于我市建设绿美湛江。 

（二）评价年度项目绩效目标设定情况：完成《中共广东省

委关于深入推进绿美广东生态建设的决定》、《绿美广东生态建

设“六大行动”实施方案》、《广东省林长制条例》和《2024

年广东省全面推行林长制和绿美广东生态建设工作考核实施细

则》考核内容。

二、绩效自评工作开展情况

本次绩效自评对象是 2025 年绿美湛江生态建设项目资金，

具体项目包括：2025年绿美广东生态建设六大行动专项资金（森

林质量精准提升—林分林相优化）、桉树纯林隔离带改造工作方

案和沿海防护林桉树改造工作方案编制、湛江市 2024 年绿美广

东生态建设育苗补助项目、湛江市陆生野生动物疫源疫病监测项

目、湛江市第一次森林火灾⻛险普查、2023 年湛江市东海林场

沿海防护林建设退塘还林项目等 27 个子项目。本次绩效评价采
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取综合评价的方法进行自评，主要绩效指标有：项目达标率、造

林质量合格率（%）、造林成活率（%）、资金支出进度（%）、

造林补助成本（元/亩）、森林覆盖率等。

三、绩效自评结果

森林资源信息化管理项目数据准确率 96%以上；野生动物收

容救护项目实际收容救护东北虎 10 只、其他野生动物 200 只以

上，全年无救护动物死亡；疫源疫病监测项目覆盖全市重点候鸟

栖息地、6 处省级以上候鸟迁飞通道、2 个自然保护区和 8 个监

测站；森林火灾风险普查项目提升了森林火灾风险识别与防控能

力及公众安全意识，建立了火灾风险数据库；食用林产品质量安

全监测项目已完成任务；完成湛江市自然保护地进一步整合优化

方案编制项目、2025年绿美广东生态建设六大行动专项资金（森

林质量精准提升—林分林相优化）、桉树纯林隔离带改造工作方

案和沿海防护林桉树改造工作方案编制、义务植树活动、送苗下

乡活动、保障性苗圃育苗项目、湛江市东海林场沿海防护林建设

退塘还林等项目；强化“人防+技防”工作机制，建立红树林专

职护林员队伍，落实护林员 64 名，并将无人机巡查巡护动态监

测作为常态化工作开展，构建全方位、多层次的保护监测体系，

有效提升了红树林资源保护的精细化水平。

根据项目决策、过程、产出、效益整体情况来看，自评为得

分 98.97分（见评分表），自评分数为优，自评等级为第一档。

四、项目资金使用绩效
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（一）资金管理过程情况

1.资金到位情况。2025 年下达我市绿美湛江生态建设项目

资金 540万元。

2.资金执行情况。截止到 2025 年 12 月 31 日，绿美湛江生

态建设项目实际支出 210.58 万元，加上视同支出 218.26 万元

（已向市财政情况未支付），总支出 428.84万元，支出率 80%。

其中：市本级资金 540 万元，总支出 428.84 万元，占市本级资

金比例的 100%。

3.资金管理情况。（1）项目资金管理严格按照财务制度单

独建账，单独核算，专人负责，专款专用；（2）项目建设单位

建立和完善会计账册，设立总账和明细账，按照市自然资源局批

复的建设方案内容项目设置专栏，详细核算项目支出情况，有关

会计凭证规范；（3）所有开支都有合法票据并附有施工合同和

验收报告以及结算单据等。未出现白头单和不规范的支出单据。

结算支付按照《现金管理暂行条例》要求执行，未违规使用现金

付款。

（二）绩效目标完成情况

1.产出指标完成情况。

（1）项目达标率：27 个子项目，已完工 26 个，项目达标

率 96.30%。
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（2）造林质量合格率（%）：2025年森林质量精准提升项

目，造林项目合格率 94%，造林成活率达到 92%，本年度超额完

成森林质量精准提升任务，其中完成林分优化提升 19595亩，

占计划任务 113%;新造林抚育 16704亩，占计划任务 101%:森林

抚育 5630亩占计划任务 103%。

（3）造林成活率（%）：2023 年市东海林场沿海防护林建

设退塘还林项目，按照作业设计要求完成，项目各项技术措施都

达到设计要求，且各作业小班造林成活率均在 90%以上。树苗生

长良好，造林质量合格。

（4）资金使用年限：1年。

（5）资金支出进度（%）：截止到 2025 年 12 月 31 日，绿

美湛江生态建设项目实际支出 210.58 万元，加上视同支出

218.26万元（已向市财政情况未支付），总支出 428.84万元，

支出率 80%。

2.成本指标。

经济成本指标：2025 年森林质量精准提升项目，专项资金

统筹市本级林分优化 3800亩，造林补助成本每亩不超过 102.68

元，总成本低于 39.0184万元，成本控制合理。

3.效益指标完成情况。

森林覆盖率：2025 年度全市森林覆盖率达 23.25 万公顷，

较 2024年增加 0.03万公顷，森林覆盖率提高。
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4.满意度指标。2025全年组织线上线下宣传 71场，参与超

5.6 万人次，发放宣传资料近 30 万份，借助“爱鸟周”、校园

宣传、森林文化周、世界候鸟日嘉年华等活动形成全社会共护候

鸟迁徙通道的良好氛围,群众满意度得到显著提升。2025年 6月，

市自然资源局、市发改局、市生态环境局等 5个集体和 7名个人

因在绿美广东生态建设工作中表现突出，受到省委省政府通报表

扬。

五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

（一）因财政资金未支付，导致部分已竣工验收的项目资金

无法完成拨付。具体包括：湛江市自然保护地进一步整合优化方

案编制项目、湛江市市本级外来入侵物种普查项目、湛江市 2024

年绿美广东生态建设育苗补助项目、食用林产品质量安全监测技

术服务经费、编制湛江市红树林资源保护条例、湛江市森林防灭

火队伍工作经费、2022 年湛江市三岭山森林公园营建热带季雨

林项目（1000 亩）项目、湛江市三岭山森林公园 2024年林分优

化提升和森林抚育提升项目、2023 年全民义务植树、2024 年全

民义务植树（部分）、湛江市三岭山森林公园 2023 年新造林抚

育项目、中林集团雷州林业局有限公司 2023 年新造林抚育项目

(森林质量精准提升)及中林集团雷州林业局有限公司 2024 年林

分优化提升和森林抚育提升项目共计 218.26万元。

（二）个别项目进度慢没及时请款。1、2025年森林质量精
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准提升 39.02 万元主要用于支持森林质量精准提升任务-林分优

化提升和森林抚育提升（同时也可配套用于中央双重项目），本

年度超额完成森林质量精准提升任务。项目虽已完工，但由于项

目单位完成时间较晚，未进行及时请款，导致森林精准提升项目

未进行及时支付。2、桉树纯林隔离带改造工作方案和沿海防护

林桉树改造工作方案编制，编制工作进度较慢，60 万元未能进

行及时支付。3、疫源疫病监测项目因下半年候鸟迁飞期延长导

致结算顺延 10万元。

六、改进意见

（一）加强资金保障力度。积极同市财政沟通，保障资金支

出进度。

（二）加强项目监管，督促建设单位在规定时间内提前完成

建设内容，尽快完成资金拨付，避免资金收回和滞留。

（三）健全项目管理制度，继续加强对项目绩效实施实时监

控，防止专项资金挤占、挪用现象发生，加大财政集中扶持力度，

充分发挥资金使用效益。
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