
危险货物港口作业重大事故隐患判定指南

第一条 为了准确判定、及时消除危险货物港口作业重

大事故隐患(以下简称重大事故隐患)，根据《安全生产法》

《港口法》《危险化学品安全管理条例》《港口经营管理规定》

《港口危险货物安全管理规定》等法律、法规、规章和交通

运输部有关隐患治理的规定，制定本指南。

第二条 本指南适用港口区域内危险货物作业，用于指

导危险货物港口经营人和港口行政管理部门判定各类危险

货物港口作业重大事故隐患。

第三条 危险货物港口作业重大事故隐患包括以下 5 个

方面：

（一）存在超范围、超能力、超期限作业情况，或者危

险货物存放不符合安全要求的；

（二）危险货物作业工艺设备设施不满足危险货物的危

险有害特性的安全防范要求，或者不能正常运行的；

（三）危险货物作业场所的安全设施、应急设备的配备

不能满足要求，或者不能正常运行、使用的；

（四）危险货物作业场所或装卸储运设备设施的安全距

离（间距）不符合规定的；

（五）安全管理存在重大缺陷的。

第四条 “存在超范围、超能力、超期限作业情况，或

者危险货物存放不符合安全要求的”重大事故隐患，是指有



下列情形之一的：

（一）超出《港口经营许可证》《港口危险货物作业附

证》许可范围和有效期从事危险货物作业的；

（二）仓储设施（堆场、仓库、储罐，下同）超设计能

力、超容量储存危险货物，或者储罐未按规定检验、检测评

估的；

（三）储罐超温、超压、超液位储存，管道超温、超压、

超流速输送，危险货物港口作业重要设备设施超负荷运行

的；

（四）危险货物港口作业相关设备设施超期限服役且无

法出具检测或检验合格证明、无法满足安全生产要求的；

（五）装载《危险货物品名表》（GB12268）和《国际海

运危险货物规则》规定的 1.1 项、1.2 项爆炸品和硝酸铵类

物质的危险货物集装箱未按照规定实行直装直取作业的；

（六）装载《危险货物品名表》（GB12268）和《国际海

运危险货物规则》规定的 1 类爆炸品（除 1.1 项、1.2 项以

外）、2 类气体和 7 类放射性物质的危险货物集装箱超时、超

量等违规存放的；

（七）危险货物未根据理化特性和灭火方式分区、分类

和分库储存隔离，或者储存隔离间距不符合规定，或者存在

禁忌物违规混存情况的。

第五条 “危险货物作业工艺设备设施不满足危险货物

的危险有害特性的安全防范要求，或者不能正常运行的”重

大事故隐患，是指有下列情形之一的：



（一）装卸甲、乙类火灾危险性货物的码头，未按《海

港总体设计规范》（JTS165）等规定设置快速脱缆钩、靠泊

辅助系统、缆绳张力监测系统和作业环境监测系统，或者不

能正常运行的；

（二）液体散货码头装卸设备与管道未按装卸及检修要

求设置排空系统，或者不能正常运行的；吹扫介质的选用不

满足安全要求的；

（三）对可能产生超压的工艺管道系统未按规定设置压

力检测和安全泄放装置，或者不能正常运行的；

（四）储罐未根据储存危险货物的危险有害特性要求，

采取氮气密封保护系统、添加抗氧化剂或阻聚剂、保温储存

等特殊安全措施的；

（五）储罐（罐区）、管道的选型、布置及防火堤（隔

堤）的设置不符合规定的。

第六条 “危险货物作业场所的安全设施、应急设备的

配备不能满足要求，或者不能正常运行、使用的”重大事故

隐患，是指有下列情形之一的：

（一）危险货物作业场所未按规定设置相应的防火、防

爆、防雷、防静电、防泄漏等安全设施、措施，或者不能正

常运行的；

（二）危险货物作业大型机械未按规定设置防阵风和防

台风装置，或者不能正常运行的；

（三）危险货物作业场所未按规定设置通信、报警装置，

或者不能正常运行的；



（四）重大危险源未按规定配备温度、压力、液位、流

量、组份等信息的不间断采集和监测系统的；储存剧毒物质

的场所、设施，未按规定设置视频监控系统，或者不能正常

运行的；

（五）工艺设备及管道未根据输送物料的火灾危险性及

作业条件，设置相应的仪表、自动联锁保护系统或者紧急切

断措施，或者不能正常运行的；

（六）未按规定配备必要的应急救援器材、设备的；应

急救援器材、设备不能满足可能发生的火灾、爆炸、泄漏、

中毒事故的应急处置的类型、功能、数量要求，或者不能正

常使用的。

第七条 “危险货物作业场所或装卸储运设备设施的安

全距离（间距）不符合规定的”重大事故隐患，是指有下列

情形之一的：

（一）危险货物作业场所与其外部周边地区人员密集场

所、重要公共设施、重要交通基础设施等的安全距离（间距）

不符合规定的；

（二）危险货物港口经营人内部装卸储运设备设施以及

建构筑物之间的安全距离（间距）不符合规定的。

第八条 “安全管理存在重大缺陷的”重大事故隐患，

是指有下列情形之一的：

（一）未按规定设置安全生产管理机构、配备专职安全

生产管理人员的；未建立安全生产责任制、安全教育培训制

度、安全操作规程、安全事故隐患排查治理、重大危险源管



理、火灾（爆炸、泄漏、中毒）等重大事故应急预案等安全

管理制度，或者落实不到位且情节严重的；

（二）未按规定对安全生产条件定期进行安全评价的；

（三）从业人员未按规定取得相关从业资格证书并持证

上岗的；

（四）违反安全规范或操作规程在作业区域进行动火、

受限空间作业、盲板抽堵、高处作业、吊装、临时用电、动

土、断路作业等危险作业的。

第九条 除以上列明的情形外，各地可结合本地实际，

对发现的风险较大且难以直接判断为重大事故隐患的，组织

5 名或 7 名危险货物港口作业领域专家，依据安全生产法律

法规、国家标准和行业标准，结合同类型重特大事故案例，

针对事故发生的概率和可能造成的后果、整改难易程度，采

用风险矩阵、专家分析等方法，进行论证分析、综合判定。

第十条 关于危险货物港口作业特种设备相关重大事故

隐患判定依照国家相关法律法规、标准规范执行，消防相关

重大事故隐患判定依照《重大火灾隐患判定方法》（GA653）

等标准规范执行。

第十一条 依照本指南判定为重大事故隐患的，应依法

依规采取相应处置措施。

第十二条 本指南下列用语的含义：

（一）港口危险货物重大危险源，是指依照《危险化学

品重大危险源辨识》（GB18218）、《港口危险货物重大危险源

监督管理办法（试行）》辨识确定，港口区域内储存危险货



物的数量等于或者超过临界量的单元（包括场所和设施）；

（二）液体散货码头，是指原油、成品油、液体化工品

和液化石油气、液化天然气等散装液体货物的装卸码头；

（三）事故隐患，是指危险货物港口经营人违反安全生

产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规

定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发

生的人的不安全行为、物的危险状态、场所的不安全因素和

管理上的缺陷。

重大事故隐患，是指危害和整改难度较大，需要局部或

者全部停产停业，并经过一定时间整改治理方能消除的事故

隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以消除

的事故隐患。


