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关于湛江市 2024 年度市级预算执行和
其他财政收支的审计工作报告

2024 年全市各级审计机关坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全

会精神，深入贯彻习近平总书记对广东工作、对审计工作的重要

讲话和重要指示精神，紧紧围绕省委“1310”具体部署和市委、

市政府关于“四个抓”及加力打造“六个湛江”的工作要求，立

足经济监督，着力为我市经济社会高质量发展提供坚强保障。审

计结果表明，在市委、市政府的坚强领导下，各县区[本报告对各

县（市、区）和各功能区统称为县区]各部门围绕“加快打造现代

化沿海经济带重要发展极，高标准建设省域副中心城市”总目标，

坚持稳中求进工作总基调，努力打基础、扎实推发展。2024 年度

市级预算执行和其他财政收支情况总体良好。

——加强政策协同，保障经济平稳运行。各县区各部门积极

对接上级政策资金支持，共争取上级下达我市税收返还和转移支

付资金 431.8 亿元。紧盯上级政策导向和重点扶持领域，共争取

新增债券额度 163 亿元、增发国债资金 11.94 亿元、超长期国债

资金 17.32 亿元。抓紧本级收入，一般公共预算收入同比增长 6%，

超额完成预期增长 3%的目标。

——强化资源统筹，集中财力有保有压。集中财力办大事，

安排 68.74 亿元支持 65 个产业园区、功能区项目，安排 50.98
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亿元用于农林水支出，统筹 45.68 亿元支持我市生态环保事业高

质量发展。落实过紧日子要求，以“十条举措”严格“三公”经

费管理。

——增进民生福祉，兜牢兜实民生底线。民生保障持续加力，

2024 年全市民生类支出 427.55 亿元，占一般公共预算支出比重

80.2%。统筹安排就业补助资金 2.23 亿元用于支持重点群体就业，

投入 13.8 亿元保障义务教育阶段学校公用经费，2024 年基本公

卫经费和城乡居民基本医疗保险人均财政补助标准分别较上年提

高 5元、30 元。

——加大整改力度，提升审计监督质效。做优做好“下半篇

文章”，加强审计监督与人大监督、纪检监察监督、巡视巡察监

督等监督力量的协同联动。坚持问题导向，压实整改责任，采取

有效措施推动审计查出问题的整改落实。截至 2025 年 7 月,上一

年度审计查出的 334 个问题中，已到整改期的问题 289 个，其中

已整改到位的问题有 267 个，整改率 92.39%；未到整改期问题 45

个，已整改到位 13 个，剩余 32 个问题均制定了措施和计划。建

立健全相关规章制度 66 项，落实整改金额 73.5 亿元。

一、财政管理审计情况

（一）市级财政管理审计。

组织对市直、经开区、奋勇高新区预算执行和决算草案进行

审计。财政决算草案反映，2024 年，市直、经开区和奋勇高新区

一般公共预算总收入 273.62 亿元、总支出 250.55 亿元；政府性
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基金总收入 68.84 亿元、总支出 59.92 亿元；国有资本经营预算

总收入1.67亿元、总支出1.67亿元；全市社保基金总收入403.51

亿元、总支出 402.64 亿元。发现的主要问题是：

1.收入征缴不力。一是经开区 2家国企应缴未缴国有资本经

营收益 1.27 亿元。二是经开区少收 1 个房地产项目道路配建面

积货币性补偿 227.98 万元。三是 5 家市直单位及经开区、奋勇

高新区非税收入 1185.99 万元和代管资金 687.1 万元应收未收。

四是8家市直单位滞留非税收入1919.37万元和其他收入143.16

万元，未按规定上缴财政集中管理。

2.统筹力度不够。一是经开区 1个项目未达开工条件即预付

工程款，资金支出8年仍未开工。二是奋勇高新区收回存量资金

941.66 万元又再次闲置。

3.预算刚性约束不强。一是 45 家市直单位年初预算基本支

出未细化到款级科目。二是市直 11 家单位 29 笔上级资金 10.63

亿元和经开区 8个部门 28 笔上级资金 2.36 亿元预算执行率低。

三是经开区未完成基本养老服务体系建设任务，且养老服务体系

建设补助资金 161.95 万元使用率低。

4.资金使用效果未达预期。一是经开区5个 2023 年专项债券

项目推进缓慢，7426.34 万元资金未使用。二是奋勇高新区专项债

券资金523.73 万元闲置近2年。三是经开区 1个债券项目偷工减

料，多付工程款193.29 万元。

（二）市级部门预算执行审计。
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结合 2024 年度预算执行审计和经济责任审计项目，对市自

然资源局、市商务局、市文化广电旅游体育局、市应急管理局、

市市场监管局、市政务和数据局、市统计局、市投资促进局、市

委党校 9个一级部门预算单位及市技师学院、湛江卫生学校 2家

二级预算单位进行了审计，并延伸相关下属单位。发现的主要问

题是：

1.财务管理不规范。一是 2家单位不据实结算饭堂费用。二

是 2家单位 39.98 万元费用报销凭证不齐全。三是 3个单位往来

挂账 242.55 万元未及时清理。

2.采购管理不到位。一是 2家单位 3个项目直接指定供应商，

涉及金额 497.26 万元。二是 2家单位 6个项目先执行后采购,涉

及金额 100.14 万元。三是 3 家单位 6 个项目采购方式不合规，

涉及金额 2075.59 万元。

3.项目监管不严格。一是 1家单位超进度支付项目款341.47

万元。二是 1 家单位项目结算资料与实际情况不符，增加造价

215.05 万元，签证依据不充分，增加造价 706.37 万元。三是 3

家单位验收管理不到位，涉及金额275.1 万元。

（三）下级财政管理审计。

在政策执行和资金使用专项审计调查中，关注各县区财政管

理和收支情况，以及结合经济责任审计项目，对雷州市龙门镇和

沈塘镇、廉江市石颈镇和雅塘镇、吴川市王村港镇、遂溪县乐民

镇、徐闻县迈陈镇、霞山区爱国街道等 8个镇（街）的财政管理
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和收支情况进行审计。发现的主要问题是：

1.收入征缴不力。一是 1个县区违规将未达到改造面积的项

目列入“三旧”改造项目，导致少收土地出让金 392.19 万元。二

是1个县区未按规定收取“三旧”改造项目土地出让金 360 万元。

三是 2个县区未及时征收土地闲置费 3186.28 万元。四是 6个镇

非税收入3222.63 万元未上缴。

2.资金管理不规范。一是 2个镇未及时收回扶贫投资项目本

息897.14万元。二是6个镇街往来款项5687.86万元未及时清理。

3.补贴发放不精准。一是2个县区不按标准发放补偿款120.6

万元。二是 3个县区涉农补贴 19.72 万元不按规定发放。三是 10

个县区向不合规对象发放补贴 165.88 万元。

4.政府采购不规范。一是2个县区 11 个项目下放实施主体逃

避政府采购监管，涉及金额 2960 万元。二是 3 个县区未按规定

进行公开招标，涉及金额 2017.28 万元。三是 3个县区 4个项目

设置不合理条件排斥潜在投标人，涉及金额 2.19 亿元。

5.项目管理不到位。一是 3个县区 5个工程项目被违法转包，

涉及金额2.22 亿元。二是 10个县区工程项目存在工程偷工减料、

不按图施工等，多计工程造价3842.4 万元。三是 3个县区超进度

付款 127.61 万元。四是 6 个县区项目重建轻管，苗木及设施遭

破坏。

二、重大项目和重点民生资金审计情况
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（一）“百县千镇万村高质量发展工程”政策落实和资金管

理使用情况审计。

对“百县千镇万村高质量发展工程”（以下简称百千万工程）

政策落实和资金管理使用情况进行了专项审计调查，共涉及典型

镇 6个、典型村 60 个。发现的主要问题是：

1.指挥督导不到位。一是市级和 3个县区指挥部办公室人员

到位率不足 60%。二是 2个县区指挥部对“百千万工程”相关工

作检查内容简单片面，牵头作用发挥不足。

2.典型镇村创建未达预期。一是 4 个镇有 55 个典型镇项目

由于资金和用地等原因无法开工或被迫停工；2 个镇有 10 个典型

镇项目未能按期完工；2个县区有 13 个典型村 76 个项目未开工。

二是 2个典型镇培育资金 1.12 亿元支出率仅 4.09%。

3.乡村建设效果不佳。一是 4个县区未完成农村公路和农村

生活污水治理建设任务。二是 6个县区农村生活污水建设规划不

合理，存在建设计划衔接不足、污水管网与处理设施建设不同步

等问题。三是 7个县区污水处理设施建设和运维管理成效不佳，

无法正常运行的设施还继续委托第三方“无效”运维并支付运维

费 563.02 万元。

4.产业发展质量不高。一是 7 个县区 13 个项目因违法占用

98.04 亩耕地被拆除或面临拆除风险，涉及金额 2950.49 万元。

二是 4 个县区农业产业园资金监管缺失，涉及金额 1.33 亿元，

如 1 个县区虚报产业园地方投入资金 7803.33 万元，1 个县区产
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业园项目违规调减社会资本投入 2299.4 万元。三是 8个县区 107

个项目未按期建成，涉及金额 6546.81 万元。四是 4个县区 5个

建成项目长期未投入运营、效益差，涉及金额 825.71 万元。

5.高标准农田管理不力。一是 1 个县区 21 个高标准农田建

设项目未经充分论证提高设计标准，增加造价 826.57 万元。二是

3 个县区投入 643.84 万元建设的 90 座机井未通电使用。三是 5

个县区高标准农田后期管护不到位。

6.人居环境整治不彻底。一是 6个县区未有效治理农村生活

垃圾问题，如 16 条自然村生活垃圾乱堆乱放，清运不及时。二是

2 个镇未有效开展污染防治，养殖场大量粪污直排周边园地。三

是 3个镇未有效保障农村饮水安全，村级供水监测点水质检测中

不达标情况多发。

（二）工业产业园区开发政策落实情况。

对 13 个省级工业产业园开发政策落实情况进行审计，涉及

土地面积 14.78 万亩，省级专项资金 10 亿元，基础设施建设项

目 157 个。发现的主要问题是：

1.监管机制待健全。一是未建立产业经济指标核查机制，未

能常态化核查相关经济指标。二是产业指标监管不到位，导致出

现入园企业脱离监管等问题。三是 9个县区未对投资强度等合同

约定的执行情况进行监管。四是未建立低效工业用地盘活利用机

制。五是 4个县区低于准入标准引进 7家企业。

2.配套服务待提升。一是 7个县区未实现“七通一平”标准
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化建设。二是 7个县区“拿地即开工”政策不落地。三是 9个县

区未完成区域评估，“标准地”供应未实行。四是 2 个县区 3 项

“带方案出让”设计方案无法满足企业施工需求，影响项目建设

进度。五是 2个县区未落实一站式审批或“全程代办”政策。

3.土地管理待加强。一是 5个县区未能落实实物留用地安置，

涉及留用地面积 5299.19 亩。二是 2个县区对已认定的 8宗闲置

土地199.6亩长期未作出处置。三是2个县区5宗工业用地334.36

亩被改变用于非工业用途。四是 1个县区 198.89 亩储备土地被

占用经营。

4.资金效益待提高。一是 4.3 亿元产业有序转移资金有 2.87

亿元闲置未用，未能发挥效益。二是 3 个县区未能及时拨付产业

园区建设专项资金 3633 万元。三是 4个县区专项资金使用未达

绩效目标。

三、国有资产管理审计情况

（一）企业国有资产审计。

对市国资委监管的湛江包装材料企业有限公司和湛江市国

有资产经营公司及其下属 19 家企业，以及经开区国有资产经营公

司（履行出资人职责）监管的 6家一级企业及其下属子公司进行

了审计。发现的主要问题是：

1.会计信息不准确。一是 2 家企业资产不实，多计资产

5495.07 万元，2145.82 ㎡的房屋和 2.95 万㎡的土地未登记入账。

二是 2家企业少计收入 8820.31 万元。三是 1家企业未要求参股
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企业进行利润分配，涉及未分配利润 1723.48 万元。

2.经营管理不到位。一是 1家企业以分出利润名义将国有资

产收益 1491.45 万元违规分配给个人。二是 1家企业工程项目业

务资质出借导致产生大量涉诉案件，涉及承担连带清偿责任债务

金额 4.44 亿元。三是 1 家企业未足额收取项目管理费，涉及金

额 5664.18 万元。

3.风险管控有漏洞。一是 2 家企业违规设立“小金库”，隐

匿收入 1.006 亿元。二是 1 家企业出纳挪用公款 2898.8 万元购

买理财产品。三是 5 家企业涉诉债务合计 7.62 亿元和 2842.58

万美元，大量资产被查封。四是债权催收不力，1家企业及其 13

家权属公司 19.11 亿元应收债权长期未处理；1家企业 82 笔员工

借款 171.91 万元长期未清算。五是 1 家企业的 2 家分公司未报

批准超出同期市场利率 3 倍以上擅自贷款，涉及金额 429.5 万元。

（二）行政事业性国有资产审计。

结合 2024 年度部门预算执行和领导干部经济责任审计，对

相关部门行政事业单位的国有资产管理使用情况进行了审计。发

现的主要问题是:

1.基础管理薄弱。一是 1家单位未将已接收并办理产权变更

的 81 宗经营性资产 1.16 万㎡登记入账。二是奋勇高新区 1.67

万亩土地未登记入账，且部分土地已被个人侵占用于种植、违建。

三是 1家单位未将无偿划拨取得的 6656.36 ㎡土地登记入账，其

中：2761.37 ㎡被所在地政府再次出让，剩余土地被其他单位或
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个人占用。

2.资产低效闲置。一是 3家单位固定资产建成后长期未投入

使用，涉及金额 6290.98 万元。二是 3家单位信息系统功能闲置，

涉及金额 883.06 万元。三是 2 家单位资产使用率低，涉及金额

351.15 万元。

3.出租管理不严。一是奋勇高新区未经公开挂网直接出租房

屋 10 宗、土地 66 宗；出租 61 宗国有农用地未按规定备案，涉及

面积 3188.14 亩。二是 4家单位无偿出租资产，如 1家单位无偿

提供 22 间房屋供饭堂承包公司使用，1 家单位将平房和土地等

资产无偿提供给第三方使用。

4.配建物业管理不到位。一是市直各相关部门、辖区政府履

职不到位，导致 1个房地产项目少配建市政道路 1101.24 ㎡，涉

及工程造价 118.41 万元；7个房地产项目未在约定限期内完成文

化创意街、市政道路等配建设施建设，涉及工程造价 7.53 亿元；

10 个房地产项目学校、派出所等配建设施竣工后主管部门未办理

资产移交手续，涉及工程造价 2.35 亿元。二是经开区各行业主管

部门对配建设施的监管职责不明确以及未建立配建设施资产移交

机制等，导致 2个房地产项目居委会等 3个配建设施超期未建，

涉及工程造价 2459.88 万元；2 个房地产项目幼儿园等 3 个配建

设施竣工后没有部门接收资产，涉及工程造价 1006.16 万元。

（三）国有自然资源资产审计。

对湛江市全面推进自然资源高水平保护高效率利用情况，以
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及市自然资源局和雷州市龙门镇和沈塘镇、廉江市石颈镇和雅塘

镇、吴川市王村港镇、遂溪县乐民镇、徐闻县迈陈镇、霞山区爱

国街道等 8个镇（街）自然资源资产管理和生态环境保护情况进

行审计。发现的主要问题是：

1.底数不清。一是全市生态公益林统计数据中包含 777.41

亩已取得合法建设用地手续的土地。二是全市有 23.63 万亩土地

同时被认定为耕地与林地；有 6199.84 亩已验收的拆旧复垦地块

未变更为农用地。

2.管理不到位。一是市直和 5 个县区有 17 宗土地 1144.73

亩未达动工条件即出让。二是已被上级认定为违法用地的图斑 4

宗 20.66 亩仍作为“历史遗留矿山合法转型利用”。三是 2 个县

区在省已明确不开新项目的情况下，仍新开工 5个垦造水田项目，

涉及计划新增水田面积 4124.73 亩。

3.执法不严。一是 7 个县区 38 宗临时用地 1157.23 亩超期

未复垦。二是 6个县区 711.17 亩违法用地整治不到位。三是 3个

县区存在非法采矿行为，涉及面积 56 亩，如砖厂非法挖取黏土烧

制红砖，涉及土地面积 34.5 亩。

4.保护力度不足。一是 10 个县区 914 宗耕地 1235.35 亩“非

农化”，其中 242.06 亩为永久基本农田，涉及 7个县区。二是 4

个县区 2563.04 亩耕地“非粮化”。三是 6 个县区 6242.98 亩耕

地“撂荒”，其中 2个县区 377.52 亩撂荒耕地复耕复种后又重新

撂荒。四是市自然资源局和 4个县区红树林保护不力，如 4个县
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区 36 宗红树林存在人为灭失情况。五是有 8 个用海项目占用

911.88 米海岸线逾期未落实占补和修复。

四、执行中央八项规定及其实施细则精神审计情况

在年度各类审计项目中，关注中央八项规定精神落实情况。

发现的主要问题是：

一是搞形象工程、面子工程，涉及 3 个项目 832.09 万元。

二是不顾实际上项目，涉及 4 个项目 3861.7 万元。三是重复建

设或建好就拆，涉及 6 个项目 205.89 万元。四是违规接待，涉

及金额 815.53 万元。五是违规使用公车，涉及 3.01 万元。

五、年度审计移送的违纪违法问题线索情况

2024 年 7 月以来，全市审计机关发现违纪违法问题线索 62

起，主要有以下特点：

（一）监督管理缺位造成侵占国有资金时有发生。如内部控

制不严导致出现贪污公款现象；企业管理人员私自决定以联合经

营名义将国有资产收益分配给个人。

（二）管理不严造成工程建设领域违规仍然普遍。如单位在

招标阶段未按招标内容签订合同，影响后续对中标单位违约行为

的追责；项目负责人在项目实施过程中未能发现施工单位通过换

填道路材料、减少换填厚度等方式偷工减料，造成多计工程造价。

（三）制度执行不严造成国有资产损失易发多发。如国企高

管未经集体决策就直接与未成立的公司签订代理协议；未经评估、

未按程序报批就转让国有资产。
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（四）压力传导不到位造成“四风”问题屡禁不绝。如县区

在财政“三保”保障压力大的情况下仍大搞“面子工程”；国企无

公函支出接待费；部分干部仍然违规兼职或经商办企。

六、审计建议

（一）严肃财经纪律，不断提高管财理财水平。一是强化预

算刚性约束。提高部门预算编报的科学化、精细化水平，避免无

预算、超预算支出。二是严格落实中央八项规定精神。从严从紧

安排部门预算规模，切实兜牢“三保”底线，把牢预算支出等关

口，努力降低行政成本。三是加强资源统筹力度。持续加大收入

组织力度，同时科学论证资金支出次序，避免部分资金闲置而其

他资金无法得到有效保障。

（二）聚焦重点领域，保证重大政策落地见效。一是积极推

动“百千万”工程建设。抓好投资项目规划、招投标、项目建设、

资金支付等重点环节管控，全面提升工程项目管理水平，确保惠

民补贴精准足额发放。二是高效开发工业产业园区。扎实做好体

系机制建设工作，加强土地与效益管理，同时聚焦企业办事便利

度，对标对表政策要求，提升服务水平。三是做好债券项目和帮

扶项目监管。严抓资金使用，确保资金使用合规；加强项目监管，

保障项目建设质量；做实运营督导，提升运营水平，提高项目效

益。

（三）规范资产管理，促进国有资产保值增值。一是规范国

有企业运营管理。从业务经营、财务收支、股权投资等全方位对
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国有企业经营管理进行严格把关，杜绝违规行为，避免低效经营。

二是加强行政事业性资产管理。继续规范资产出租和处置行为，

持续开展闲置资产盘活工作，完善对配建物业的管理机制和加大

对其管理力度，不断提升资产管理效能。三是加大自然资源资产

保护力度。积极落实上级对我市自然资源保护的工作要求，以严

的管理和执法，保护我市耕地、红树林、矿产等重要生态资源。

以上审计发现的问题，市审计局已依法出具审计报告，对违

反财政财务收支法规的，已依法下达审计决定，责令有关单位予

以纠正；对重大违纪违法问题线索和应当追究责任的，已依法移

送有关部门查处；对管理不规范的，已建议有关部门建章立制，

切实加强内部管理；对涉及政策、制度和法规的重要问题，已建

议结合相关改革统筹研究解决。审计指出问题后，有关县区、部

门和单位正在积极整改。下一步，我市将继续督促责任单位认真

落实整改，整改的全面情况将另行报告。
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