
一、规划背景

建设湛江临港经济区是贯彻落实习近平总书记视察广东重要讲话和重要指示精神的具体举措，是拓展我省经

济腹地、提高对外贸易流量、提升产业链和供应链韧性、安全水平的重要突破口，有利于广东省在全球产业链、

供应链重构中把握主动权，吸引国际产业转移，助推产业高质量发展，引导国内相关产业就近转移，对于优化区

域经济布局、巩固拓展国际市场、保障产业链供应链安全具有重要意义。2023年湛江市成立出口加工区开发建

设指挥部（临港经济区前身）并制定了《湛江临港经济区建设总体方案》，推动湛江临港经济区加快建设。

2023年10月，《湛江市国土空间总体规划（2021—2035年）》已经省政府批复实施。2023年12月，《雷

州市国土空间总体规划（2021—2035年）》已经湛江市政府正式批复。市县级国土空间总体规划的批复为控制

性详细规划的编制奠定了坚实基础，控制性详细规划应落实传导总体规划的各项要求，并在此基础上深化细化各

项空间系统，对“具体地块用途、开发建设强度等作出的实施性安排”。

该规划将作为开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可以及进行各

项建设的的法定依据，从而为湛江临港经济区乌石片区的开发建设提供有力支撑。
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片区在雷州市发展格局中的区位

片区在国家“三大战略”中的区位

片区在湛江市的区位

湛江市出口加工区(临港经济区)地处广东省最南端的雷州半岛

西南部沿海，位于国家“三大战略”中环北部湾经济圈东海岸的中

心位置，距离湛江市区约100公里，是湛江市面向东盟、北部湾城

市群、海南自贸港发展的重要窗口。加工区在雷州市国土空间总体

发展战略格局中位于“西部沿海发展带”上，是雷州市集中发展下

游新能源汽车、装备制造、海洋能源等产业的重要节点之一。



二、规划范围及现状

项目区位：湛江市出口加工区(临港经济区)位于广东省湛江市雷州市西部沿海地区，距离雷

州市区约47公里。项目范围紧邻乌石、覃斗两个镇区。

项目范围：

项目范围包括规划范围和研究范围。

规划范围为项目西部临港片区，属于《雷州市国土空间总体规划（2021—2035年）》划定

的城镇开发边界，为规划区一期建设范围，规划范围总面积约8.83平方公里。

研究范围包含规划范围及城镇开发边界外的片区，为规划区一期、二期建设范围，研究范围

总面积约53.37平方公里。

现状特征：规划范围属于丘陵台地地貌，整体地势平坦、海拔相对周边较低，属于滨海港口

低缓地区。现状建设用地10.06平方公里，整体开发强度较低，占研究范围19.86%，主要为农村宅

基地、工矿用地。研究范围主要涉及乌石、覃斗两个镇，分别包括8个、5个行政村，人口规模约

2.8万人。

图例

土地利用现状图（研究范围）
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三、功能结构

借湖筑核、指状向海、环带引领、六区共荣，规划形成“ 一核双心多节点，一带两廊六片

区”的整体空间结构。

一核：依托三大水库生态资源，形成打造未来环湖产业服务核心；

双心：近期完善乌石镇（含港彩）、覃斗镇生活服务配套，打造两个综合配套服务中心，与

产业组团联动发展；

多节点：产业服务节点、乡野公园、景观节点。

一带：临港产业聚集带；

两廊：产城共享生态景观廊、乌石支线绿化景观廊；

六片区：大唐能源保障产业集聚区、那澳保税产业集聚区、乌中高新制造集聚区、乌北产业

发展备用区、环湖科创服务集聚区、港彩文旅综合发展区。

图例

空间结构规划图
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四、规划内容（研究范围）

发展定位：国家战略联动发展的重要支点、广东面向东盟产业协作的桥头堡、联接内外循环

产业发展的新载体、港产城高质量融合发展的生态魅力港城。

发展规模：规划至2035年，研究范围总面积53.37平方公里，其中城镇建设用地约2423.05

公顷，占比79.43%，规划常住人口规模约8万人，服务人口约10万人。

规划内容：依据《雷州市国土空间总体规划（2021-2035年）》及其他相关规划，根据湛

江临港经济区总体定位及产业发展设想，在尊重现状建设条件以及相关规划要求的前提下，对规划

结构和用地布局进行完善，合理布局建设用地，重点布局加工制造产业、港口码头、物流等产业用

地，优化配置居住配套、公共服务、商业等配套用地。

土地利用概念规划图
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四、规划内容（规划范围）

发展规模：规划至2035年，规划范围总用地面积为8.83平方公里，其中建设用地876.5公顷，

占比99.21%，建设用地中，城镇建设用地728.89公顷，占建设用地的82.50%；规划服务人口约3

万人。

规划内容：规划范围内重点发展临港产业，布局港口码头、二类及三类工业用地、物流等产

业用地，局部配置公共服务、商业等配套用地。

土地利用规划图
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五、交通系统规划

研究范围内构建交通性主干路、主干路、次干路、支路四级道路网络体系，规划形成“环带

相依”的网络化道路系统。

交通性主干道：包括疏港大道、进港大道、乌港大道、工业大道和S290(滨海旅游公路)，主

要承担衔接区域道路、串联各功能组团的功能；

主干道：包括城南路、疏港路、工业二路、工业五路、工业九路、拓展大道、那南路、平步

路，串联各组团、与交通性主干路共同构成交通骨架网络；

支路和次干路：共同组成基础性路网，主要承担中短距离、组团内部出行功能。

道路系统规划图
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六、公共服务设施规划

研究范围内构建“片区(镇)级—组团级—单元级”三级公共服务设施体系，形成由2个片区

(镇)级服务中心、2个组团级服务中心和多个单元级服务中心组成的公共服务中心体系。

片区(镇)级服务中心：乌石镇服务中心、覃斗镇服务中心；

组团级服务中心：环湖科创服务中心、滨海综合服务中心；

单元级服务中心：结合产业单元、城镇单元、乡村单元构建多个服务中心，其中产业单元服

务中心以提供满足出口加工区产业发展的各类生产服务为主，乡村单元服务中心主要整合现状村庄

内部公共服务设施、适度新增部分村级公共服务设施，城镇单元形成1个十五分钟生活圈、2个十分

钟生活圈、1个五分钟社区生活圈及若干居住街坊，并对公共服务设施进行定项、定量配置。

公共服务设施规划图
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