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附件

重点任务分工表

重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

完 善 基
础 设 施
建 设 配
套

（一）完善地面起
降设施网

1.加快《湛江市通用机场（直升机起降点）
布局规划研究（2022-2035年）》实施。

市发展改革局

各县（市、区）政府（管
委会）、市工业和信息化
局、市自然资源局、市住
房城乡建设局、市交通运
输局、市卫生健康局、中
国民用航空湛江空中交通
管理站配合。以下均需各
县（市、区）政府（管委
会）配合，不再列出。

2.引导已建成的通用机场和起降场完善
低空保障能力，逐步补充充换电、加氢站
等新能源基础设施。

3.鼓励现有和新建住宅与商业楼宇建设
低空基础设施。

（二）完善智能低
空信息基础设施

4.完善通信、导航、监视等相关配套设施
网络建设。充分利用人工智能、5G、北斗
等新技术，促进低空经济智慧化、数字化
发展。 市发展改革局

市工业和信息化局、市公
安局、市自然资源局、市
住房城乡建设局、市交通
运输局，市气象局、中国
民用航空湛江空中交通管
理站

5.在重点区域设置无人机地面控制台和
无人机管控设施，确保飞行安全和空防安
全。
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

6.汇聚整合三维地理信息、城市信息模型
(CIM) 、低空飞行空域等数据，构建一体
化数字共享底座。建立健全低空数据管理
制度和标准，完善对接规则，加强低空数
据生产、传输、存储、处理和使用全流程
安全管理。

市政务和数据局

（三）完善低空管
理服务体系

7.推动与省级低空飞行综合管理服务平
台数据和服务对接。

市发展改革局

市工业和信息化局、市公
安局、市交通运输局、市
政务和数据局，中国民用
航空湛江空中交通管理站

8.支持企业积极参与地面配套和信息基
础设施建设运营、低空数字底座和管理系
统开发维护、低空飞行运营服务等工作。

低空应
用场景
拓展行
动

（四）拓展特色低
空应用场景

9.建设无人机物流节点，开展无人机城际
运输及末端配送应用。

市发展改革局、
市邮政管理局

市工业和信息化局、市交
通运输局、市商务局，湛
江综保区管委会，市气象
局

10.与重点物流企业合作，开展低空物流
配送试点保障服务。
11.支持企业开设低空无人机物流常态化
运营航线，开辟具有湛江本地特色的应用
航线。
12.建立各县（市、区）血站、医疗检验
中心与重点医院之间的空中联系通道，实
现对医疗物资进行快速转运。 市卫生健康局

市发展改革局、市交通运
输局、市政务和数据局，
中国民用航空湛江空中交
通管理站

13.配备医疗救护专运直升机，构建低空
医疗运输网络救援体系。
14.推动创新开展“空中的士”出行方式，市发展改革局、 市委军民融合办，中国民
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

打造覆盖海南自贸港、粤港澳大湾区和北
部湾城市群等三大战略区域连通的航线
网络，构建“空中一小时交通圈”。

市交通运输局 用航空湛江空中交通管理
站

15.鼓励探索开发空中游览、航拍航摄、
航空运动等特色项目，构建“低空+文旅”
新业态。

市文化广电旅游
体育局

市发展改革局、市公安局、
市交通运输局、市应急管
理局

16.建立海洋牧场宣传推广点，利用低空
飞行器实现水产养殖投喂、低空判断鱼
情、养殖环境监测等工作。

市海洋与渔业局
市委宣传部、市农业农村
局

17.鼓励探索无人机在种植、养殖、灌溉、
病虫害防治等多个环节的应用，提高农民
的技术培训和宣传力度。

市农业农村局
市自然资源局、市海洋与
渔业局

18.建立完备的海事巡航体系，进行海洋
监测、渔业巡查、资源勘察、海洋科研、
海上救援等海洋作业，实现海洋经济与低
空经济的融合发展。

市海洋与渔业局 市自然资源局

19.深化“百千万工程”信息综合平台“驾
驶舱”应用，完善无人机指挥调度体系，
满足日常图像采集和实时调看等巡查巡
检需求。

市政务和数据局 各相关部门配合

20.鼓励推进低空飞行器在城市管理、城
市消防、应急救援、医疗救助、气象监测、
安防巡查、水务监测、交通指挥、农林植
保、数据采集等公共服务领域的应用。

各部门按职责分
工
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

（五）打造海岛场
景示范模式

21.支持在硇洲岛、东海岛、南三岛等岛
屿开发eVTOL交通、观光飞行体验点，拓
展旅游市场。

市发展改革局
市文化广电旅游体育局、
市交通运输局，市邮政管
理局配合

22.支持在海岛、南油海上平台、海上大
型船只等孤立区域与城市间建立低空航
线网络，纳入全市航线规划通道。满足兼
顾空中物流、空中通勤、空中管理等需求，
实现海岛交通边界互通交融。

（六）探索区域应
用协同模式

23.探索与粤港澳大湾区、海南自由贸易
港在低空物流运输、航空应急救援等应用
协调联动，研究建立“广州-湛江-海口”
无人机跨省物流航线。

市发展改革局
市交通运输局、市应急管
理局、市商务局、市投资
促进局，市邮政管理局

建立健
全低空
产业体
系

（七）建设产业公
共服务配套设施

24.在确保安全的前提下，积极探索建设
低空产业公共服务配套设施，鼓励在民航
行业主管部门备案的无人机飞行试验场
积极提供公共服务。

市发展改革局
市自然资源局、市住房城
乡建设局，中国民用航空
湛江空中交通管理站

（八）加大重点产
业项目招商力度

25.梳理供需关系，形成招商图谱，发挥
头部企业、行业协会、会展活动、应用场
景专业化、常态化招商效能，招引一批战
略性、标志性、引领性重大项目。以应用
场景为牵引，招引落地一批人才团队、重
点企业和创新服务平台，探索建立低空场
景开发开放、试点示范、综合应用和项目
招引联动机制。

市投资促进局

市发展改革局、市工业和
信息化局、市科技局、市
农业农村局、市商务局、
市文化广电旅游体育局、
市市场监管局
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

（九）促进产业链
协调发展

26.大力引育低空核心零部件及技术创新
研制企业。支持重点中小型企业与全国份
额和技术优势明显的龙头企业错位发展，
打造一批在零部件、机载设备、飞控系统
等细分领域的“专精特新”成长型企业。

市工业和信息化
局

市发展改革局、市科技局、
市人力资源社会保障局、
市商务局、市投资促进局

27.重点完善维修保养、适航审定、教育
培训等支撑保障体系。

（十）强化产业创
新能力

28.鼓励新一代电子信息、高端装备等企
业和湛江湾实验室等科研院所开展低空
经济相关领域研究，建立促进低空经济产
业发展平台，整合低空经济全产业链资
源，与国有大型企业、头部企业建立密切
合作关系，促进企业优势互补，提升行业
竞争力。

市科技局
市工业和信息化局、市投
资促进局

推动低
空经济
支撑体
系建设

（十一）强化金融
服务支持

29.探索通过市场化方式组建低空经济专
项基金，鼓励金融机构创新优化金融服
务，降低企业综合融资成本，为低空经济
产业发展提供“一站式”金融支持。探索
构建科技保险服务机制。 市政府办公室

市科技局、市财政局，国
家金融监管总局湛江监管
分局、中国人民银行湛江
市分行

30.积极争取国家、省相关资金支持，多
渠道助力企业和项目创新发展。
31.扩大低空经济领域政府购买服务的范
围，加强低空经济设施运营管理。

（十二）加快专业 32.引进培育低空领域人才专家队伍，按 市人力资源社会 市委组织部、市教育局、
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

人才引育 我市现行的人才政策给予支持。 保障局 市科技局、市工业和信息
化局、市总工会33.依托高校资源及湛江湾实验室等平台

机构，积极与民航专业院校、行业协会等
展开合作，加快培训无人机操控员。

（十三）构建低空
安全监管体系

34.建立健全风险防范机制，严厉违法违
规行为，加大查处和惩罚力度。

市公安局、市应急
管理局

中国民用航空湛江空中交
通管理站

35.加强低空空域应用监管，加强活动规
范化管理。

市公安局

36.强化市场监管，规范经营秩序及市场
竞争环境。

市市场监管局

（十四）强化“军
地民”工作协同机
制

37.加强“军地民”三方工作协同，研究
协调低空空域分类划设、飞行活动监管等
低空融合飞行管理事项。

市委军民融合办、
市发展改革局 市工业和信息化局、市交

通运输局、市政务和数据
局38.依托飞行服务站，实现低空飞行计划、

航空情报等与地方的链接，搭建地方与民
航局的窗口和平台。

市发展改革局、中
国民用航空湛江
空中交通管理站

完善保
障措施

（十五）强化组织
保障

39.成立市推动低空经济高质量发展工作
专班，强化责任分工，建立定期会议或督
办机制，强化跨部门统筹协调。

市发展改革局 各相关部门配合

（十六）强化政策
支撑

40.制定具有针对性的低空经济高质量发
展实施方案及配套政策。

市发展改革局、市
工业和信息化局、
市公安局、市科技
局、市司法局、市
交通运输局

41.健全完善低空飞行地方法规标准体
系。
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重点

工作
主要任务 具体事项 牵头单位 配合单位

42.强化财政资金支持力度。 市财政局

43.支持低空经济产业重大建设项目优先
列入市重点项目建设计划，为重大项目建
设提供全流程服务。

市发展改革局

44.充分发挥首台（套）重大技术装备政
策作用，推动我市低空经济重大技术装备
应用推广。

市工业和信息化
局

市财政局

（十七）强化统计
督导

45.贯彻执行省低空经济发展的统计机
制、产业分类标准、统计指标体系。

市发展改革局、
市统计局

各相关部门配合46.加强低空经济统计监测的综合应用。
强化低空经济发展重点工作督导。

（十八）强化宣传
引导

47.加强产业政策宣传、优化健康发展舆
论环境。

市委宣传部

市工业和信息化局、市科
技局

48.引导公众及无人驾驶航空器有关行业
协会自觉遵守无人驾驶航空器管理法律
法规及有关规定，加强行业自律。

市司法局

49.加强对航空文化的宣传和普及，在全
市中小学研学活动中增加航空科普内容。

市教育局


