
整体绩效自评报告

评价年度：2024年

评价单位：湛江市城市管理和综合执法局

市级预算部门单位（公章）：湛江市城市管理和综合执法局

填报日期：2025年04月27日
根据《湛江市财政局关于开展2025年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩〔2025〕2号）要求，我单位及时布置自评，成立自评工作小组，明确分工，落实责任，认真开展自评自查工作，经查阅、核实有关账务及项目等执行情况，填写自评表格并综合分析，形成本评价报告。现将2024年度整体绩效评价报告如下：

单位基本情况

单位机构设置、部门职能情况。

我单位是一个独立编制的正处级行政机关单位，实行财务独立核算，13个下属二级预算单位。截至2024年12月31日，行政编制数109人，公益一类编制数399人，年末在职人数498人，离退休人数116人。本单位工作职能主要如下：1.贯彻执行国家、省、市有关市政设施、园林绿化、市容和环境卫生、城市照明、城市管理和综合执法的法律、法规和方针政策，起草有关地方性法规、规章草案和政策措施，拟订相关管理标准和规范并组织实施；2.编制城市管理、城市管理综合执法发展总体规划、中长期规划和专项规划，并组织实施；3.负责城市市政设施、园林绿化、市容和环境卫生、城市照明行业管理工作；4.负责全市数字化城市管理工作；5.负责临时占用（挖掘）市区道路、市区占用绿地、砍 伐和移植树木、市区户外广告实施设置等行政审批和管理工作；负责对古树名木迁移申请的初审以及建设工程项目配套绿化、环卫设施的审核；负责市区环卫作业企业资质的审核和审批；指导市区招牌的设置工作；6.负责组织编制城市管理、城市管理综合执法科技创新 发展、信息化建设规划并组织实施；7.组织推进城市管理公共服务市场化、社会化、专业化和产业化发展；8.负责全市城市管理和综合执法工作的指导、协调、监督、考核、督察,以及上级交办、跨区域及重大复杂违法违规案件的查处工作；9.承办市政府和省住房和城乡建设厅交办的其他事项。

（二）年度总体工作和重点工作任务

1.编制规划，指导市政设施功能完善。

2.推动建设，提高城市承载能力。

3.精细治理，提高城市服务水平。

4.依法行政，逐步改善市容环境秩序。
（三）部门整体支出绩效目标

1.编制规划，指导市政设施功能完善

印发《湛江市城市建成区夜景灯光专项规划及“一湾两岸”核心区夜景灯光详细规划》，指导城区夜景灯光提档升级。
2.推动建设，提高城市承载能力

一是推进国家资金支持项目。加快湛江市中心城区重要点位地下管网及智能监测系统设施设备更新改造、湛江市移动排涝装备购置、昌大昌片区地下管网改造等项目进展，逐步提升城市排水防涝能力。

二是统筹协调推进市政道路建设。推进调顺东二路等9个项目建设，加快宝石南路及下穿宝满站等新建工程前期工作，逐步完善城市路网。

三是扎实开展园林绿化项目。坚持做好“小游园大民生”文章，完成紫荆园等9个小游园的新改建；开展绿化示范建设，完成麻章外坡村等4个城乡融合绿美示范点建设、西城快线等6条绿化管养示范道路行道树养护，以及广州湾隧道人行天桥等9处立体绿化示范建设。

四是不断完善照明亮化设施。完成照明设施补短板项目、路灯园灯升级改造及补装项目2个工程建设，安装373省道等10处520余杆路灯，完成瑞云湖公园等960余盏灯具、1.2万余米老旧电缆的更换，滨湖公园广场等36处“暗区”整治，逐步消除照明盲点。加强景观照明节约用电管理，市区全年节省电费130万元以上。

五是加快环卫建管重点工作。协调推进湛江市餐厨垃圾及生活垃圾协同处理项目，开工建设3座公厕、3座中转站的升级改造；完成重点片区近岸海域水面保洁服务采购，印发《湛江市区生活垃圾应急处置工作方案》，实现近岸海域日常保洁作业。

3.精细治理，提高城市服务水平

一是发挥城管委作用，统筹协调治理城市问题。开展2024“红树林之城”湛江半程马拉松赛等重大活动环境卫生专项整治活动12次，排查整治任务1360项。开展重点区域流动摊贩管理、建筑垃圾抛洒等典型城市管理问题专题调研13次和巡查交办29次，精准消除“顽疾”。

二是提升城市园林景观颜值。加强行道树管养，完成市区1.2万棵问题行道树整改和4.2万余棵行道树修剪；创新绿化共享绿色福利，共享开放南国热带花园南广场草坪等4处10.98公顷第二批城市公园绿地；探索政企共建模式，邀请一批企业参与春节花展布展和国庆氛围营造，社会反响良好；精心培育130万余盆时花，保障重要节点时花布置和景观打造。

三是加强城市排水防涝和市政维护。做好台风和汛期排水防涝，统筹协调、科学应对，有力有效防御超强台风“摩羯”，最短时间恢复市区正常运行；推进黑臭水体整治，完成文保河截污及水体改造项目和87项黑臭水体整治任务；开展黑臭水体污染执法，立案查处违法排水行为8宗，责令整改4宗、行政处罚4宗；加强道路、桥梁养护，完成77座市政桥梁安全检测、9条市政道路及人行道升级改造和4座市政桥梁维修加固主体3个民生实事项目，以及文东路的开通使用、海祥路维修改造、人才公寓周边环境整治、5.8万个市区窨井盖普查、6次道路塌陷抢修，保障城市正常安全运行。

四是整治户外广告招牌设施。巡查户外广告设施4354块、招牌设施6万余块，发现安全隐患454块，整改279块、拆除175块。拆除违法户外广告设施31块共计4948.7平方米，保障城市空间秩序和安全。

五是认真履行数字化城市管理职能。处置各类城市管理问题23.7万宗，受理市民投诉案件873宗。深入实施“百千万工程”，推动智慧县城建设，完成5个行政区接入使用市级数字化城管平台，对接省城市运行管理服务平台，实现数据互联互通。

六是市生活垃圾分类工作稳步提升。紧盯年度工作目标及考核指标要求，加强沟通协同，部门各司其职，印发《湛江市城区厨余垃圾管理办法》，完成市区40个“两网融合”网点规范建设；开展专项执法检查处罚34宗，党建活动699次、各类宣传活动191场次，以及基层组织建设和社区治理示范创建主题活动，垃圾分类工作保持二档，成效明显。

4.依法行政，逐步改善市容环境秩序
一是建立健全管理规范。印发实施《湛江市城市照明管理办法》《湛江市城区厨余垃圾管理办法》和《湛江市市区查处违法建设责任追究暂行办法》，规范管理城市。

二是高效审批严密监管。办理行政许可和公共服务事项641件，做到零投诉，办结率、群众满意度均达100%。探索审批、监管机制，印发《湛江市城市道路挖掘计划提前共享机制（试行）》和绿化类、市政设施类行政审批事中事后监管制度，做到严密监管。

三是狠抓违法建设治理。牵头省委巡视反馈违建治理问题整改工作，较好地完成阶段性整改。推进违建治理，全市共治理违法建设70.59万平方米，治理进度为147.06%，超额完成年度任务。

四是强化城管执法和指导监督。开展市容秩序整治，整治“六乱”约12万宗，清理小广告22.6万余张；开展专项排查整治，排查整治城镇燃气安全隐患92次，摸排市区散装物料生产（经营）企业135家、车辆1203辆，巡查工地31个，整改问题工地13个。查处违法违规经营燃气煤气站、噪音污染等案件1300多宗，接收、承办或转办通报违法线索102次。指导开展全面提升执法水平活动，完成5次约760人次专题培训和交流学习。强化城综执法监督指导，开展了燃气安全管理、综合执法、违法建设等工作成效的监督检查。

部门整体支出情况

1.整体收入情况。2024年本单位年初预算批复数59,165.97万元，其中：一般公共预算财政拨款收入17,079.51万元，政府性基金财政拨款收入42,086.46万元。2024年本单位实际下达预算数44,663.8万元，其中：一般公共预算财政拨款收入36,098.65万元，政府性基金财政拨款收入8,565.15万元。

2.整体支出情况。2024年本单位整体支出决算数44,988.89万元，其中：基本支出15,839.06万元，包括人员经费支出15,470.13万元和日常公用经费支出368.93万元；项目支出29,149.83万元。
二、自评工作开展情况

（一）评价小组情况。

绩效自评工作领导小组成员名单如下：组长：叶道波（党组成员、四级调研员），副组长：邵平静（党组成员、副局长）、宾文（副局长）、戴立乔（党组成员、副局长）；组员：余闻华（财务科科长）、陈哲峰（办公室主任）、郑立善（建设管理科科长）、曹民（市政设施管理科科长）、邓原（园林绿化管理科科长）、蔡小明（市容环卫管理科科长）、李孔星（城市照明与户外广告管理科科长）、陈更生（信息化管理科科长）、梁静（综合规划与技术管理科科长）、杨姿新（行政审批科科长）、梁大周（执法监督科科长）、林建强（市容秩序管理科科长）。

财务科负责牵头组织年度绩效评价工作，其他科室具体分工如下：办公室负责政府采购管理（包括采购意向公开合规性、采购内控制度建设、采购活动合规性、采购合同签订时效性、合同备案时效性、采购政策效能）和资产管理（资产配置合规性、资产盘点情况、资产年报数据完整性、资产管理合规性），其他科室负责本科室相关绩效评价具体工作（如项目支出绩效评价、政府采购、分管的下属单位绩效评价等），结合我单位实际情况，通过整体效能、预算编制、预算执行、信息公开、绩效管理、资产管理、运行成本等指标进行评价。

自评工作过程。

1.整体支出绩效自评工作开展情况
为加强财政资金支出管理，提高财政资金使用效益，同时，为确保自评报告工作有关资料的真实性、准确性和完整性，我局始终将绩效评价工作作为一项长期的工作来抓，成立2023年度绩效评价工作小组，进一步加强整体支出绩效自评工作的组织和领导，落实绩效自评具体工作人员，确保绩效自评工作顺利进行。

我部门绩效评价工作小组统一部署绩效自评工作，制定自评工作计划，明确自评的对象包括局本级和13个局属单位，明确内容、目标和指标，梳理自评的方法、组织管理和工作程序，落实具体项目实施、运行及资金使用情况，认真撰写自评报告和结果，及时报送绩效自评相关材料。

2. 选用评价指标和评价方法的原则和依据
评价指标是根据《中共湛江市委全面深化改革委员会关于印发〈湛江市全面实施预算绩效管理工作方案〉的通知》（湛改委发〔2020〕1 号）精神、《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）、《关于印发〈湛江市市级部门单位整体支出绩效评价管理办法〉的通知》（湛财评〔2019〕26 号）、《湛江市市级财政预算绩效目标管理办法（试行）的通知》（湛财绩﹝2020﹞5号）、《转发广东省财政厅关于印发<广东省省级财政绩效评价指南的通知>》（湛财绩﹝2021﹞4号）和《湛江市财政局关于开展2025年市级财政资金绩效自评工作的通知》（湛财绩﹝2025﹞2号）的文件要求，结合我单位实际情况，选用的评价指标采用投入、产出、项目效益方式评价方法；基本指标采用时效、成本、数量、质量、社会效益、服务对象满意度、可持续发展。整体支出的实现程度选用整体支出完成率、“三公”经费控制率、公用经费控制率、项目当年支出完成率等指标，用于分析对比绩效目标的实现程度。

基本指标：

预算资金支出率=单位年度实际支出/财政下达预算数×100%。

“三公”经费控制率=（“三公”经费实际支出数/“三公”经费预算安排数）×100%。

公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额）×100%。

项目指标：

某一项目当年支出完成率=（当年实际支出/当年实际收入）×100%

（三）自评材料报送时间及质量

我单位在规定时间内报送自评材料，认真、准确填写《部门整体支出绩效自评指标评分表》，深入分析整体支出绩效，形成详实的自评报告，提交所需的自评佐证材料，确保自评材料质量。我单位对所报送自评材料真实性、完整性、一致性、规范性负责。
自评材料报送及公开一致情况

本单位所报送的自评报告、数据表、评分表与公开的自评报告、数据表、评分表一致。
三、绩效自评情况

（一）自评结果
本单位对照《部门整体支出绩效自评指标评分表》各项指标进行自评，对工作成效进行了检查、核实、年度绩效目标总体完成情况好，自评99分，自评等级为“优”。

部门整体支出绩效指标分析
1.整体效能

部门整体绩效目标产出指标完成情况：年初目标值2个，项目完成值2个，指标完成率为100%；

部门整体绩效目标效益指标完成情况：年度预算编报时确定的部门预算整体绩效目标中效益指标均完成。

部门预算资金支出率：根据部门决算报表财决01-1表，2024年财政下达预算数45,088.16万元，年度实际支出44,988.89万元，预算资金支出率=单位年度实际支出/财政下达预算数×100%=44,988.89万元/45,088.16万元×100%=99.78%。
2.预算编制

本年度无新增项目，故不存在新增预算的入库项目开展事前绩效评估工作的情况。

3.预算执行

  本年度未发生预算调剂的情况。支出范围、程序、用途、核

算符合国家财经法规和《湛江市城市管理和综合执法局机关财务管理制度》及《湛江市城市管理和综合执法局预算内控管理工作规则》等规定。
4.信息公开

预决算公开合规性。本部门在财政部门批复本部门预决算后, 20日内向社会公开。具体情况如下：2024 年 3 月 6 日在部门门户网站公开部门预算报告、部门预算“三公”经费预算情况说明，2024年3月14日在部门门户网站公开局本级及 13 个下属单位预算报告；2024 年 9 月 12日在部门门户网站公开部门决算报告、部门决算“三公”经费预算情况说明，2024年9月20日在部门门户网站公开局本级及13 个下属单位决算报告。

绩效信息公开情况。绩效目标和绩效自评资料按规定时间统一在局门户网站进行公开。

5.绩效管理
绩效管理制度建设方面。本单位于2024年9月13日制定《湛江市城市管理和综合执法局预算绩效管理制度》，明确机关各科室、机关与下属单位的绩效职责分工要求。

绩效管理制度执行方面。部门整体预算绩效目标和项目绩效目标申报及时、内容完整规范；部门绩效自评工作质量情况为“优”，上年度部门绩效自评复核等级情况评分为“优”；部门对重点评价和自评复核意见均有整改情况反馈。
6.采购管理

本单位制定了《湛江市城市管理和综合执法局政府采购内部控制管理规定（试行）》制度，采购意向公开完整、及时，不存在采购投诉的情况，采购合同签订及时，采购合同备案及时，根据《湛江市财政局关于落实2023年政府采购脱贫地区农副产品工作的通知》（湛财采购〔2023〕6号）要求预算单位按照比例预留年度食堂食材采购份额。完成比例=已完结交易总额/年度预留份额=17.5万元/17.5万元×100%=100%，完成比例最大等于1。

7.资产管理

资产配置合规性：本单位办公室面积和办公设备配置未超过规定标准。

资产收益上缴的及时性：资产处置收益及时上缴。

资产盘点情况：每年按要求进行资产盘点。

数据质量：单位行政事业性国有资产年报数据完整、准确，核实性问题均能提供有效、真实的说明，且资产账与财务账、资产实体相符。

资产管理合规性：本单位按照《行政单位国有资产管理暂行办法》《事业单位国有资产管理暂行办法》等制度要求执行有关规定，并制定《湛江市城市管理和综合执法局国有资产管理制度》，处置国有资产规范。

固定资产利用率：单位实际在用固定资产总额与所有固定资产总额的比例为100%。

8.运行成本

   经济成本控制情况：根据2024年部门决算报表Z01-1表，日常公用经费决算数379.85万元，本年度日常公用经费调整预算数379.85万元，日常公用经费决算数=日常公用经费调整预算数。

   “三公”经费控制情况：根据2024年部门决算报表Z05_1表，“三公”经费实际支出数44.76万元，预算安排的“三公”经费数45.30万元，“三公”经费实际支出数＜预算安排的“三公”经费数。

部门整体支出绩效管理存在问题

 预算管理不够精细。在预算管理过程中，需加强全局内设机构的协调联动，保证预算编制的合理与精细，并加强与财政部门的沟通和协调，确保预算资金的及时下达。
改进措施

1. 细化整体预算编制工作。加强全局的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制。全面编制预算项目，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。
2. 强化财政预算执行的刚性。严格按照预算项目进行，不得随意调整和变更预算，确保预算的刚性。做好与财政部门的衔接协调，保障资金的投入进度，发挥预算资金的使用效益。
3. 严格财务管理监督。按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算；严格控制“三公”经费的规模和比例，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为，严把“三公”经费支出审核、审批关口，细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。

4. 完善资产管理。严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产的购置审批制度、资产出租出借和收入管理制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等，加强单位内部的资产管理工作。

5. 加强绩效评价结果应用。将自评结果作为改进预算管理和安排以后年度预算的重要依据。根据绩效自评情况，及时调整和优化本部门后续项目和以后年度预算支出的方向和结构，合理配置资源，加强财务管理，完善项目管理办法，切实提高项目管理水平、财政资金使用效益和部门工作效率。
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