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第一章、整治概况
1.1 2023年湛江市政府挂牌督办火灾高风险区域实地评估

服务项目概况

根据《湛江市人民政府办公室关于挂牌督办2023年火灾高风险

区域及重大火灾隐患单位的通知》(湛府办函〔2023〕19号),市

消防安全委员会办公室(湛江市消防救援支队)拟于2023年底委托

第三方消防技术服务机构对高风险区域整治情况进行实地评估并出

具评估报告。市消防安全委员会办公室根据评估报告视情向市人民政

府提出验收合格或不合格意见。

受湛江市消防救援支队委托，我司作为第三方消防技术服务机构，

承担霞山区东新街道办解放西社区火灾隐患整治的实地评估工作。

火灾高风险区域验收评估工作分为查阅资料和实地评估两部分，

两部分工作的分数之和为验收总得分，满分100分。本次解放西社区

的实地评估部分为72.78分，主要评估火灾隐患重点地区所有“三小”

场所、出租屋、公共场所等各类场所隐患排查整治情况，以及市政消

火栓、多种形式消防队伍、消防安全网格化管理等工作情况。查阅资

料部分为10分。实地评估总分数为：82.78。

1.2 解放西社区火灾隐患整治概况

解放西社区紧靠东新街道办事处，南至解放西路，东至荷花南路，

北至社坛路，西至华荣路，辖区面积0.9平方千米，社区总户数4056

户，约12370人。辖区内231家三小场所，11家公共场所，出租屋17

家，无工业。

作为广东省湛江市政府挂牌督办的火灾隐患重点地区整治单位，

东新街道解放西社区精准对标、从严要求，深入推进消防安全“防火

工程”,积极实施消防安全网格管理，落实常态长效监管机制。

(1)宣传教育

东新街道积极联合消防、公安等部门共组织开展了11场面向解

放西社区民众的消防宣传教育活动，为居民、商户、自建房房东、幼

儿园工作人员等群体开展消防安全知识宣传培训，讲解火灾逃生和自
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防自救能力等知识。共派发、张贴消防宣传海报1000余份；悬挂宣

传横幅、标语共10条，派发各类消防宣传资料2000余份。其中，组

织了1场消防安全咨询日活动、4场疏散逃生演练、1场参观新兴消

防救援站的消防开放日活动。结合消防安全宣传月我街道在东新花园

出租屋自建房组织灭火救援实战演练，举办宣传咨询日活动街道领导

亲自为群众传授消防安全知识，派出消防车“走街串巷”宣传消防安全

知识。通过丰富的宣传方式，提升群众消防安全意识，强化社区民众

的事故防范和自救自护能力。东新街道专职消防队多次到辖区幼儿园、

东新花园等出租屋自建房开展灭火救援实战演练，不断提升各部门救

援人员在处置突发事件、协调、救援等方面能力。

(2)隐患整治

a) 火灾隐患整治工作会议

东新街道解放西社区被市政府挂牌督办以来，街道党委和政府高

度重视此项工作，严格按照市安委办的督办精神，采取强硬的措施和

力度，全力以赴推进火灾隐患专项整治工作。先后印发了《东新街道

解放西社区火灾高风险区域整治工作实施方案》,成立了由街道党工

委书记任组长的事故多发地区整治工作领导小组，负责对整治工作统

筹部署、协调指挥。并在解放西社区设立整治工作办公室，明确专职

消防管理人员，建立办公室工作制度，配备必要的办公设备。整治期

间累计召开协调推介会或现场办公会27次，协调消防、公安等部门

专题研究解决整治难题，同时街道党政主要领导先后8次到三小场所、

“三合一”场所、公共场所、出租屋自建房现场指导整治，统筹推进整

治工作的落实。

b) 各类场所现场整治工作

东新街道联合消防、应急、派出所、市监所和社区等部门，全面

推进三小场所、出租屋等场所的消防隐患整治工作，按照整治标准累

计推进整治三小场所、公共场所、出租屋自建房等。完成各类场所消

防设施配备，累计配备灭火器1000多只、烟感报警器800多个、应

急照明灯800多个、消防卷盘100多套。拆除“三合一”场所床铺30
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张，整治不按规范敷设电线240条，清理楼道垃圾35车，新设逃生

窗口280个。

c) 各村(社区)、部门整治工作

解放西社区联合街工作人员累计张贴《电动车违规停放或充电行

为警告函》4000多份，劝导居民清理入户电动车和飞线充电。街道

组织剪线队伍深入无人管理小区、自建房等飞线充电高发区域开展剪

线工作，累计剪线800余条。联合消防、应急、派出所等部门集中开

展3次入户清理电动自行车行动，并组织电动车主到街道办进行电动

车火灾警示教育学习。全年清理违规停放在楼梯间、安全出口、消防

通道的电动车共计340车次。为保障居民电动车充电安全，解放西社

区新增电动车充电桩21处，共29套，258个充电口。

(3)整治效果

a) 加强消防队伍建设

街道建成东新消防所实地运作，组建东新街道专职消防队、东新

街道应急救援分队及各村居应急救援小分队。东新街道专职消防队积

极参加霞山区消防业务技能大比武，并获得2023年第一季度霞山区

消防业务技能大比武二等奖、第三季度霞山区消防业务技能大比武精

神文明奖和干粉灭火器操第一名等多项荣誉。

b) 建立村级消防领导机构和义务消防队

成立了由街道党工委书记任组长的火灾高风险整治工作领导小

组，负责对整治工作统筹部署、协调指挥。并在解放西社区设立整治

工作办公室，明确专职消防管理人员，建立办公室工作制度，配备必

要的办公设备。成立了解放西社区消防安全委员会及建设微型消防站。

c) 市政消火栓建设

解放西社区市政消防栓已按标准建设在主干道，主要分布在社坛

路、解放西路、荷花西路及荷花南路，共7个。
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第二章、评估依据和方法
2.1评估依据

《广东省火灾高风险区域和重大火灾隐患单位整治挂牌督办实施办

法(试行)》;

《全省火灾隐患重点地区整治工作验收标准》;

《湛江市人民政府办公室关于挂牌督办2023年火灾高风险区域及重

大火灾隐患单位的通知》(湛府办函〔2023〕19号)。

2.2评估方法

2.2.1总体原则

(1)实地评估时，对于依法办理消防行政许可手续且未进行私

自改扩建、未改变使用功能的场所，建筑防火和消防设施评估以建造

时适用的标准规范为依据，消防安全管理评估以现行标准作为依据。

(2)对于依法办理消防行政许可手续及私自改扩建、改变使用

功能的场所，其建筑防火、消防设施、消防安全管理等所有评估内容

均以现行标准为依据。

(3)对于已被消防救援机构临时查封、责令“两停”的或已拆迁、

搬迁等不具备生产、经营条件的社会单位场所，可按不扣分处理。查

封、“两停”的社会单位场所需经现场检查并核对消监系统上的记录后

为准。

(4)对于无故关门拒绝检查的情况，经劝告在检查组在当地工

作期间仍不接受检查的，视为拒绝检查，检查结果记为0分。

2.2.2评分方法

2.2.2.1基本原则

采用扣分制，各单项满分为100分，最终得分为各单项得分乘以

权重系数后求和，根据实际情况确定是否需要在总得分扣分。

对发现的问题根据对应的扣分项扣分，并遵循以下原则：

2.2.2.1
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a) 当下级扣分项总分大于上级扣分项时，上级扣分项扣完为止；

b)“三小”场所、出租屋、公共场所(含大型商业综合体、批发

市场)、工业建筑、多种形式的消防队伍建设等检查内容的最后得分

按实查数量取平均值；

2.2.2.2权重系数

根据《全省火灾隐患重点地区整治工作验收标准》文件的规定，

各类评估对象的权重系数如表所示。

权重系数表

指标 指 标 权 重 系 数 ( α )

A、“三小”场所消防安全评估 0.15

B、出租屋消防安全评估 0.15

、公共场所消防安全评估(含大型商业综合体、大型批发市场) 0.15

D、工业建筑消防安全评估
0.10

E、市政消火栓建设评估 0.15

F、多种形式消防队伍建设评估 0.10

G、消防安全网格化管理评估 0.10

H、对第三方验收结果的核查评估 0.10

2.2.2.3一票否决项

存在下列问题之一的可直接判定为验收不合格：

1、挂牌督办期间，发生较大以上亡人火灾的；

2、实地检查发现超过总数2%的“三小”场所存在违规住人或“三

合一”现象的；

3、实地检查发现3家企业单位存在重大火灾隐患未被发现或未

进行查处的；

4、实地检查发现市政消火栓缺建率达到10%以上的；

5、应建未建政府专职消防队的。

2.2.2.4直接扣分项

1、挂牌督办期间，发生一起亡人的一般火灾的，总得分扣5分。

2、实地检查评估发现“三小”场所存在违规住人或“三合一”现象

2.2.2.2
2.2.2.3
2.2.2.4
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的，每发现一处在总得分扣0.1分；

3、实地检查发现仍有个别单位、场所未按要求纳入整治验收范

围的，除将该单位场所得分情况纳入单位场所总数一并统计外，还将

按底数不清、台账缺漏处理，即发现1家在总得分扣0.1分；

4、实地检查发现本地区总数在100家以下的同类场所有5家(含)

以上均存在同一检查标准项扣分情形或总数在100家(含)以上的同类

场所有5%(含)以上均存在同一检查标准项扣分情形的，按发现一项

在实地评估得分扣2分计算。

5、公共场所(含大型商业综合体、大型批发市场)消防安全评

估：辖区内存在总建筑面积10000平方米(含)以上大型商业综合体

和大型批发市场的重点地区，其大型商业综合体和大型批发市场适用

如下《大型商业综合体和大型批发市场消防安全评估细则》。

2.2.2.5消防技术服务机构对第三方验收结果核查评估

为全面科学地分析各地市火灾隐患重点整治地区的评估验收工

作，客观衡量各地消防工作成效，组织对各重点地区第三方的验收结

果进行核查评估。该项得分计算公式为：得分=(场所实地核查情况得

分*80%+消防工作满意度得分*20%)*0.10。如重点地区场所实地核查

情 况 得 分 为 8 0 分 ， 满 意 度 为 9 0 分 ， 则 A 街 道 得 分 为

(80*0.8+90*0.2)*0.10=0.82分。

2.2.2.6实地评估得分计算

某地区“三小”场所的平均分为A, 出租屋的平均分为B, 公共场所

(含大型商业综合体、大型批发市场)的平均分为C, 工业建筑的平均分

为D, 市政消火栓的得分为E, 多种形式消防队伍建设的得分为F, 消

防安全网格化管理得分为G, 对第三方验收结果核查评估的得分为H,

直接扣分项为δ,则该地区的实地评估得分M 的计算方法

M=(A×a₄+B×ag+C×ac+D×ao+E×ag+F×ap+G×cc+H×an+)*0.98。

2.2.2.5
2.2.2.6
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第三章、评估结果
3.1得分情况

按验收标准分别进行资料查阅和现场评估，解放西社区无一票否

决项，评估总得分为82.78,如表3.1所示，评分方法详见2.2.2章节。

表3.1解放西社区各单项得分及总得分

类型
应查

数量
实查数

量

未查

说明
满分 扣分 总得分

平均得

分

权重系

数

共性问

题数量

违规住

人数量

单项

得分

“三小”场所 231 231 23100 -585 22515 97.47 0.15 0 14.62

出租屋(建筑) 17 17 1700 -1550 150 8.82 0.15 0 1.32

公共场所 11 11 1100 -372 728 66.18 0.15 0 9.93

工业建筑
一

0.1 10.00

市政消火栓建

设
1 1 100 0 100 100.00 0.15 15.00

多种形式消防

队伍建设
100 0 100 100.00 0.1 —— 10.00

消防安全网格

化管理
1 1 100 0 100 100.00 0.1 10.00

消防技术服务

机构对第三方

验收结果核查

评估

1 1 100 0 100 100.00 0.1 10.00

实地评估部分

原始总分 80.87

共性问题扣分(共计0个，详见2.2.2.4章节) 0

违规住人扣分(共计0个) 0

亡人一般火灾扣分(挂牌督办期间共0起) 0

按底数不清、台账缺漏扣分(发现0家应纳入但未纳入整治范围) 0

最终得分(按90分计) 72.78

查阅资料部分 最终得分(按10分计) 10

评估最终得分 82.78

2.2.2.4
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3 . 2主要 问题

3.2.1“三小”场所

现场验收评估“三小”场所231家，各类问题占比如图3.2.1所示。

5.1%
12.8%

12.8%3.8%

12.8%

3.8%

3.8%

6.4%
2.6%

6.4%
2.6骗

1.3%
1.3%

1.3%
1.3%

2.6%

a)问题场所占问题场所总数比例

1.8%
4.5%

4.5%
1

0.5%

闻5

.4%

1.4%

0.9%

0.5%
0.5%

0.5%

0.9%

2.3%

问题1
问题2
问题3
问题4
问题5
问题6
问题7
问题8
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问题10

■问题11
问题12

问题13
问题14
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河题16
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问题1
问题2
问题3
问题4
问题5
问题6
问题7
问题8

器 问题9
■ 问题10
问题11
问题12
问题13
问题14
问题15
问题16
问题17
问题18

0.9%
b)问题场所占总场所比例
图3.2.1三小场所问题占比
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主要问题汇总如下：

问题1:未按《小档口、小作坊、小娱乐场所消防安全整治技术

要求》第6.5条要求设置简易喷淋和消防卷盘、轻便消防水龙的。不

符合第7检查内容第10项检查标准，占问题总数的5.1%。占场所总

数的1.8%。

问题2:消防设施和灭火器材无法正常运作或使用的。不符合第

8检查内容第11项检查标准，占问题总数的12.8%,占场所总数的

4.5%。

问题3:除餐饮经营性场所外，厨房、浴室存放装载量超过相当

于2个15kg的液化石油气瓶。不符合第9检查内容第14项检查标准，

占问题总数的1.3%,占场所总数的0.5%。

问题4:餐饮经营性场所存储液化石油气超过30kg,应符合《城

镇燃气设计规范》标准要求，设置储瓶间，未设置的。不符合第9检

查内容第15项检查标准，占问题总数的1.3%,占场所总数的0.5%。

问题5:内部采用木质材料搭建阁楼的。不符合第10检查内容

第16项检查标准，占问题总数的12.8%,占场所总数的4.5%。

问题6:内部使用彩钢板、聚氨酯泡沫等易燃材料作为顶棚、隔

断或内部装饰装修材料的。不符合第11检查内容第17项检查标准，

占问题总数的3.8%。占场所总数的1.4%。

问题7:供、用电线路未根据国家电气技术标准，采取穿金属管、

封闭式金属线槽或者绝缘阻燃PVC 电工套管保护措施的。不符合第

12检查内容第18.f项检查标准，占问题总数的12.8%,占场所总数的

4.5%。

问题8:未签订消防安全承诺书的。不符合第13检查内容第19
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项检查标准，占问题总数的2.6%,占场所总数的0.9%。

问题9:员工不熟悉报火警基本内容和要求的。不符合第14检

查内容第20项检查标准，占问题总数的6.4%,占场所总数的2.3%。

问题10:员工不懂得使用场所内灭火器材的。不符合第15检查

内容第21项检查标准，占问题总数的2.6%,占场所总数的0.9%。

问题11:员工不掌握逃生自救、疏散技能的。不符合第16检查

内容第22项检查标准，占问题总数的6.4%,占场所总数的2.3%。

问题12:未按《小档口、小作坊、小娱乐场所消防安全整治技

术要求》5.3条要求：疏散楼梯在首层应采用实体砖墙与其他部位分

隔并直通室外。确有困难的，楼梯间应在首层或首层通往二层的楼梯

平台处采用实体砖墙和乙级防火门分隔，在楼梯出口设置宽度不小于

1.5m 的通道直通室外并应有明显标识。不符合第2检查内容第3项

检查标准，占问题总数的3.8%,占场所总数的1.4%。

问题13:未按《小档口、小作坊、小娱乐场所消防安全整治技

术要求》5.4条要求：2层以上的小娱乐场所应设封闭楼梯间，每层

不应少于2个安全出口。不符合第2检查内容第3项检查标准，占问

题总数的1.3%,占场所总数的0.5%。

问题14:设置人员住宿的“三小”场所的外窗、阳台上的防盗网未

设置长宽净尺寸不小于1米、0.8米且向外开启的紧急逃生口、二层(含

二层)以上紧急逃生口未设置逃生缓降器、消防逃生梯或辅助爬梯等

辅助疏散逃生设施的。不符合第2检查内容第5项检查标准，占问题

总数的1.3%,占场所总数的0.5%。

问题15:场所内部公共区域、疏散走道和疏散楼梯间存在电动

自行车违规停放或充电的。不符合第3检查内容第6项检查标准，占

问题总数的2.6%,占场所总数的0.9%。

问题16:场所内未配置消防应急照明，或消防应急照明灯安装
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不符合要求的。不符合第4检查内容第7项检查标准，占问题总数的

6.4%,占场所总数的2.3%。

问题17:设置值班室、住宿场所以及建筑面积超过20m²的“三小”

场所未设置独立式感烟火灾探测报警器的，或独立式感烟火灾探测报

警器安装不符合要求、不能正常工作的。不符合第5检查内容第8项

检查标准，占问题总数的3.8%,占场所总数的1.4%。

问题18:未按每75m2配备不少于2具MFABC4型手提式干粉

灭火器的。不符合第6检查内容第9项检查标准，占问题总数的12.8%,

占场所总数的4.5%。

对策建议1:增设简易喷淋和消防卷盘、轻便消防水龙。

对策建议2:更换或维修消防设施和灭火器材，并确保工作状态

正常。

对策建议3:控制存放的液化石油气瓶装载量，装载量为15kg的

气瓶不得超过2个。

对策建议4:方案一：确保存储液化石油气不超过30kg;方案二：

靠外墙设置储瓶间并保证通风良好。

对策建议5:木制阁楼及新建阁楼必须拆除。

对策建议6:严禁使用彩钢板、聚氨酯泡沫等易燃材料作为顶棚、

隔断或内部装饰装修材料。

对策建议7:对电线采用穿套管的方式进行保护。

对策建议8:签订消防安全承诺书并张贴在明显位置。

对策建议9:加强对员工火警基本内容和要求的宣传教育。

对策建议10:加强对员工的灭火器材使用的知识的宣传力度。

对策建议11:加大对员工基本的逃生自救和疏散技能的宣传力度。

对策建议12:a)疏散楼梯在首层采用实体砖墙与其他部位分隔并

直通室外；b) 在确有困难的情况，应在楼梯间首层或首层通往二层
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的楼梯平台处采用实体砖墙和乙级防火门分隔，在楼梯出口设置宽度

不小于1.5m的通道直通室外并设置明显标识。

对策建议13:将开敞楼梯改造为封闭楼梯间，或增设封闭楼梯

间或室外楼梯、疏散门，确保该场所每层安全出口不小于2个。

对策建议14:a) 外窗、阳台已经设置金属栅栏或防盗网的，在

每层不同方向至少设置2个长宽净尺寸不小于1m、0.8m 且向外开启

的紧急逃生口，逃生口下沿距离室内地面不宜大于1.2m, 紧急逃生

口设置明显标志，并保证火灾时不需使用钥匙等任何工具即能从内部

易于打开；b)2 层以上(含2层)的紧急逃生口每层至少设置1个逃

生缓降器、或1部消防逃生梯、或1部辅助爬梯等辅助疏散逃生设施。

对策建议15:场所内部疏散楼梯间严禁电动车违规停放或充电。

对策建议16: a)增设消防应急照明灯具。b)消防应急照明灯具设

置在出口的顶部、墙面的上部或顶棚上，安装应牢固，无遮挡。

对策建议17:在顶棚安装感烟火灾探测报警器。

对策建议18:a) 按每75m²配备4kg ABC手提式干粉灭火器。b) 增

设或调整灭火器摆放位置，确保每个配置点灭火器数量不得少于2具。

问题1案例：未按《小档口、小作坊、小娱

乐场所消防安全整治技术要求》第6.5条要求

问题2案例：消防设施和灭火器材无法正常运作

或使用的
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问题3案例：除餐饮经营性场所外，厨房、

浴室存放装载量超过相当于2个15kg的液化

石油气瓶

问题4案例：餐饮经营性场所存储液化石油气超

过30kg,应符合《城镇燃气设计规范》标准要求，

设置储瓶间，未设置的

问题5案例：内部采用木质材料搭建阁楼的
问题6案例：内部使用彩钢板、聚氨酯泡沫等易

燃材料作为顶棚、隔断或内部装饰装修材料的

问题7案例：供、用电线路未根据国家电气

技术标准，采取穿金属管、封闭式金属线槽

或者绝缘阻燃PVC电工套管保护措施的

问题12案例：不符合《小档口、小作坊、小娱乐

场所消防安全整治技术要求》5.3条要求

问题13案例：不符合《小档口、小作坊、小

娱乐场所消防安全整治技术要求》5.4条要求

问题14案例：设置人员住宿的“三小”场所的外窗、

阳台上的防盗网未设置长宽净尺寸不小于1米、

0.8米且向外开启的紧急逃生口、二层(含二层)以
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上紧急逃生口未设置逃生缓降器、消防逃生梯或

辅助爬梯等辅助疏散逃生设施的

问题15案例：场所内部公共区域、疏散走道

和疏散楼梯间存在电动自行车违规停放或充

电的

问题16案例：场所内未配置消防应急照明，或消

防应急照明灯安装不符合要求的

问题17案例：设置值班室、住宿场所以及建

筑面积超过20m²的“三小”场所未设置独立式

感烟火灾探测报警器的，或独立式感烟火灾

探测报警器安装不符合要求、不能正常工作

的

问题18案例：未按每75m2配备不少于2具

MFABC4型手提式干粉灭火器的
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3.2.2出租屋

现场验收评估出租屋17栋，各类问题占比如图3.2.2所示。
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a)问题场所占问题场所总数比例
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b)问题场所占总场所总数比例
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■问题11

■问题12

图3.2.2出租屋问题占比

主要问题汇总如下：

5.9%
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问题1:公共区域未设置独立式感烟火灾探测报警器，或独立式

感烟火灾探测报警器安装不符合要求、不能正常工作的。不符合第7

检查内容第10项检查标准，占问题总数的3.4%,占场所总数的5.9%。

问题2:未按每层公共区域至少配置2具4kgABC 手提式干粉灭

火器或配备的灭火器不能正常使用的。不符合第8检查内容第11项

检查标准，占场所总数的3.4%,占问题总数的5.9%。

问题3:建筑高度大于21m(含)的出租屋建筑，公共部位未设置

具有语音功能的火灾声警报装置或应急广播的。不符合第9检查内容

第12.c 项检查标准，占问题总数的13.8%,占场所总数的23.5%。

问题4:建筑高度大于21m(含)但不大于54m的高层出租屋建筑，

其公共部位未设置火灾自动报警系统的。不符合第9检查内容第12.d

项检查标准，占问题总数的13.8%,占场所总数的23.5%。

问题5:出租屋建筑未设置消防疏散指示标志或消防疏散指示标

志设置不符合GB 50016的规定的。不符合第9检查内容第12.i项检

查标准，占问题总数的13.8%,占场所总数的23.5%。

问题6:供、用电线路未根据国家电气技术标准，采取穿金属管、

封闭式金属线槽或者绝缘阻燃PVC 电工套管保护措施的。不符合第

10检查内容第13.f项检查标准，占问题总数的3.4%,占场所总数的

5.9%。

问题7:内部采用木质材料搭建阁楼的。不符合第12检查内容

第15项检查标准，占问题总数的3.4%,占场所总数的5.9%。

问题8:一、二级耐火等级建筑之间或与其他耐火等级建筑之间

的防火间距不宜小于4m, 当相邻的两座一、二级耐火等级的建筑，

其中一座建筑的相邻外墙为防火墙且较低一座建筑屋顶不设置天窗、
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屋顶承重构件及屋面板的耐火极限不低于1.00h时，防火间距不限。

不符合第2检查内容第2.a项检查标准，占问题总数的6.9%,占场所

总数的11.8%。

问题9:出租屋与生产、储存、经营其他物品的场所设置在同一

建筑物内时，居住部分与非居住部分未进行防火分隔，并分别设置独

立的楼梯等疏散设施或未采用耐火极限不低于2h且不开设门、窗、

洞口的隔墙和耐火极限不低于1h 的楼板进行分隔的。不符合第3检

查内容第4项检查标准，占问题总数的6.9%,占场所总数的11.8%。

问题10:建筑高度大于21m(含),不大于30m 的出租屋建筑，疏

散楼梯间不能直通屋顶平台或未能直通屋顶平台，且在每层居室通向

楼梯间的出入口处未设乙级防火门分隔的。不符合第4检查内容第

5.b项检查标准，占问题总数的3.4%,占场所总数的5.9%。

问题11:建筑高度大于54m(含)的出租屋建筑，未设有两部不同

方向的疏散楼梯的；未设有两部不同方向的疏散楼梯的建筑高度大于

27m(含)、小于54m的出租屋建筑，外窗、阳台上的防盗网未设置长

宽净尺寸不小于1米、0.8米且向外开启的紧急逃生口且未在公共区

域外设置逃生软梯、逃生缓降器、消防逃生梯或辅助爬梯等辅助疏散

逃生设施的；未设有两部不同方向的疏散楼梯的建筑高度小于27m

的出租屋建筑，外窗、阳台上的防盗网未设置长宽净尺寸不小于1米、

0.8米且向外开启的紧急逃生口或未在公共区域外设置逃生软梯、逃

生缓降器、消防逃生梯或辅助爬梯等辅助疏散逃生设施的。不符合第

4检查内容第6项检查标准，占问题总数的13.8%,占场所总数的

23.5%。
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问题12:疏散出口的门未设置朝疏散方向开启的平开门，违规

设置卷闸门、侧拉门。不符合第4检查内容第7.d项检查标准，占问

题总数的13.8%,占场所总数的23.5%。

对策建议1:在顶棚安装独立式感烟火灾探测报警器。

对策建议2:a)按每75m²配备4kgABC手提式干粉灭火器。b)增

设或调整灭火器摆放位置，确保每个配置点灭火器数量不得少于2具。

对策建议3:在公共部位增设具有语音功能的火灾声光警报装置

或应急广播。

对策建议4:按《火灾自动报警系统设计规范》 GB50116-2013

的要求，在公共部位设置火灾自动报警系统。

对策建议5:在安全出口正上方设置安全出口标志，疏散走道及

其转角处距地面高度1.0m以下的墙面或地面上设置灯光型疏散指示

标志。灯光疏散指示标志的间距不应大于20m; 对于袋形走道，不应

大于10m; 在走道转角区，不应大于1.0m。

对策建议6:对电线采用符合要求的套管进行穿管保护。

对策建议7:严禁采用木质材料搭建阁楼。

对策建议8:方案一：(防火间距小于2m 时)采用砖块砌体封堵

其中一座建筑外墙上的门、窗、洞口；方案二：(防火间距大于2m

小于4m时)采用砖块砌体封堵外墙上部分门、窗、洞口，使得建筑

相邻每面外墙上的门、窗、洞口面积之和不大于该外墙面积的10%

且不正对开设。

对策建议9:方案一：搬迁非居住部分；方案二：在居住部分与

非居住部分之间采用不开门窗洞口的实体墙进行完全分隔，楼板采用

混凝土浇筑。

对策建议10:方案一：进行建筑改造，将疏散楼梯延伸到屋顶

平台；方案二：每层居室通向楼梯间的出入口处设乙级防火门分隔。
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对策建议11:方案一：增设疏散楼梯，使其满足有两部不同方

向的疏散楼梯的要求；方案二：在外窗、阳台上的防盗网设置紧急逃

生口且或在公共区域外设置逃生软梯、逃生缓降器、消防逃生梯或辅

助爬梯等辅助疏散逃生设施。

对策建议12:更换为朝疏散方向开启的平开门。

问题1案例：公共区域未设置独立式感烟

火灾探测报警器，或独立式感烟火灾探测

报警器安装不符合要求、不能正常工作的

问题2案例：未按每层公共区域至少配置2

具4kgABC手提式干粉灭火器或配备的灭火

器不能正常使用的

问题3案例：建筑高度大于21m(含)的出租

屋建筑，公共部位未设置具有语音功能的

火灾声警报装置或应急广播的

问题4案例：建筑高度大于21m(含)但不大于

54m的高层出租屋建筑，其公共部位未设置

火灾自动报警系统的

问题5案例：出租屋建筑未设置消防疏散

指示标志或消防疏散指示标志设置不符合
GB 50016的规定的

问题6案例：供、用电线路未根据国家电气

技术标准，采取穿金属管、封闭式金属线槽

或者绝缘阻燃PVC电工套管保护措施的
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问题7案例：内部采用木质材料搭建阁楼

的

问题9案例：出租屋与生产、储存、经营其

他物品的场所设置在同一建筑物内时，居住

部分与非居住部分未进行防火分隔，并分别

设置独立的楼梯等疏散设施或未采用耐火极

限不低于2h且不开设门、窗、洞口的隔墙和

耐火极限不低于1h的楼板进行分隔的

问题10案例：建筑高度大于21m(含),不大

于30m的出租屋建筑，疏散楼梯间不能直

通屋顶平台或未能直通屋顶平台，且在每

层居室通向楼梯间的出入口处未设乙级防

火门分隔的

问题11案例：建筑高度大于54m(含)的出租

屋建筑，未设有两部不同方向的疏散楼梯的；

未设有两部不同方向的疏散楼梯的建筑高度

大于27m(含)、小于54m的出租屋建筑，外

窗、阳台上的防盗网未设置长宽净尺寸不小

于1米、0.8米且向外开启的紧急逃生口且未

在公共区域外设置逃生软梯、逃生缓降器、

消防逃生梯或辅助爬梯等辅助疏散逃生设施

的；未设有两部不同方向的疏散楼梯的建筑

高度小于27m的出租屋建筑，外窗、阳台上

的防盗网未设置长宽净尺寸不小于1米、0.8

米且向外开启的紧急逃生口或未在公共区域

外设置逃生软梯、逃生缓降器、消防逃生梯

或辅助爬梯等辅助疏散逃生设施的

问题12案例：疏散出口的门未设置朝疏散

方向开启的平开门，违规设置卷闸门、侧

拉门
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3.2.3 公 共 场 所

现场验收评估公共场所11家，各类问题占比如图3.2.3所示。
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主要问题汇总如下：

问题1:未明确单位消防安全管理人员的。不符合第1检查内容

第1项检查标准，占问题总数的8.0%,占场所总数的36.4%。

问题2:疏散通道、安全出口的其他设置不符合消防技术标准的。

不符合第6检查内容第15项检查标准，占问题总数的4.0%,占场所

总数的18.2%。

问题3:疏散通道、安全出口的防火门未保持完好有效的。不符

合第6检查内容第17项检查标准，占问题总数的4.0%,占场所总数

的18.2%。

问题4:消防应急照明灯、安全疏散指示标志不能正常工作或被

遮挡的。不符合第6检查内容第19项检查标准，占问题总数的8.0%,

占场所总数的36.4%。

问题5:未明确各级消防安全责任人及工作职责。不符合第1检

查内容第2项检查标准，占问题总数的8.0%,占场所总数的36.4%。

问题6:未在明显位置设置安全疏散指示图的。不符合第6检查

内容第20项检查标准，占问题总数的8.0%,占场所总数的36.4%。

问题7:未按规范要求设置消防给水及消火栓系统或已设置但不

能正常运行的。不符合第7检查内容第21.a 项检查标准，占问题总

数的6.0%,占场所总数的27.3%。

问题8:未按规范要求设置火灾自动报警系统或已设置但不能正

常运行的。不符合第7检查内容第21.b项检查标准，占问题总数的

6.0%,占场所总数的27.3%。

问题9:未按规范要求设置自动灭火系统或已设置但不能正常运

行的。不符合第7检查内容第21.c项检查标准，占问题总数的6.0%,

占场所总数的27.3%。

问题10:未按规范要求设置灭火器或已设置但未保持完好有效
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的。不符合第7检查内容第21.e项检查标准，占问题总数的6.0%,

占场所总数的27.3%。

问题11:消防设施器材的其他设置不符合消防技术标准的。不

符合第7检查内容第22项检查标准，占问题总数的2.0%,占场所总

数的9.1%。

问题12:未建立或健全本单位消防安全制度的。不符合第2检

查内容第3项检查标准，占问题总数8.0%,占场所总数的36.4%。

问题13:供、用电线路未根据国家电气技术标准，采取穿金属

管、封闭式金属线槽或者绝缘阻燃PVC 电工套管保护措施的。不符

合第9检查内容第33.g项检查标准，占问题总数的8.0%,占场所总

数的36.4%。

问题14:未聘请具备资质的电气检测服务机构实施线路检测，

落实电气线路年度全面检测和日常维护保养，并及时更换老化损坏的

电气线路的。不符合第9检查内容第33.k项检查标准，占问题总数

的2.0%,占场所总数的9.1%。

问题15:防火巡查、检查记录不齐全或填写不规范的。不符合

第11检查内容第37项检查标准，占问题总数的6.0%,占场所总数

的27.3%。

问题16:未定期组织员工开展消防培训的。不符合第15检查内

容第44项检查标准，占问题总数的2.0%,占场所总数的9.1%。

问题17:建筑耐火等级不符合规范要求的。不符合第4检查内

容第8.a项检查标准，占问题总数的8.0%,占场所总数的36.4%。

对策建议1:建立消防档案，以内部文件形式明确本单位的消防

安全管理人，存档备查。

对策建议2:对不符规范要求之处按规范要求进行整改。
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对策建议3:按等级要求，应设甲级防火门的地方应设置甲级防

火门。

对策建议4:消防应急照明灯、安全疏散指示标志的其它设置应

符合《建筑设计防火规范》GB50016-2014 的要求。

对策建议5:a)建立消防档案，以内部文件或任命通知等方式，

明确消防安全责任人、管理人，明确消防安全归口管理部门 b)要求

各级、各岗位消防安全管理人员熟悉自身及本岗位的消防安全工作职

责。

对策建议6:a)在明显位置设置安全疏散指示图 b)安全疏散指示

图应符合现场实际情况，能正确、清晰的指示疏散路径和安全出口。

对策建议7:a) 按规范要求设置消防给水及消火栓系统，并确保

完好有效 b) 对系统进行检修，确保组件齐全完好，系统能正常运行。

对策建议8:a) 按规范要求设置火灾自动报警系统，并确保完好

有效 b) 对系统进行检修，确保组件齐全完好，系统能正常运行。

对策建议9:a) 按规范要求设置自动灭火系统，并确保完好有效

b) 对系统进行检修，确保组件齐全完好，系统能正常运行。

对策建议10:a) 按规范要求配置灭火器，并确保完好有效 b) 对

灭火器进行检修，确保组件齐全完好，灭火器能正常使用。

对策建议11:依据规范要求，对照检查，按相应要求设置消防

设施器材。

对策建议12:a)建立本单位的消防安全教育、培训制度，并张贴

悬挂、存档备查 b)建立本单位的防火巡查、检查制度，并张贴悬挂、

存档备查 c)建立本单位的安全疏散设施管理制度，并张贴悬挂、存
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档备查 d)建立本单位的消防(控制室)值班制度，并张贴悬挂、存

档备查 e)建立本单位的消防设施、器材维护管理制度，并张贴悬挂、

存档备查 f)建立本单位的火灾隐患整改制度，并张贴悬挂、存档备查

g)建立本单位的用火、用电安全管理制度，并张贴悬挂、存档备查 h)

有易燃易爆危险品的场所应建立本单位的易燃易爆危险物品和场所

防火防爆制度，并张贴悬挂、存档备查 i)建立本单位的专职和义务消

防队的组织管理制度，并张贴悬挂、存档备查j)建立本单位的灭火与

应急疏散预案演练制度，并张贴悬挂、存档备查 k)建立本单位的燃

气和电气设备的检查和管理(包括防雷、防静电)制度，并张贴悬挂、

存档备查1)建立本单位消防安全工作考评和奖惩制度，并张贴悬挂、

存档备查 m)建立本单位的其他必要的消防安全制度，并张贴悬挂、

存档备查。

对策建议13:供、用电线线路根据国家电气技术标准，采取穿

金属管、封闭式金属线槽或绝缘阻燃PVC 电工套管保护措施。

对策建议14:聘请具备资质的电气检测服务机构实施线路检测

并更换老化损坏的电气线路。

对策建议15:a) 防火巡查应齐全，应当记明检查的人员、时间、

部位、内容、发现的火灾隐患以及处理措施 b)巡查人员和主管人员

应当在巡查记录上签字确认 c)防火检查记录应如实、规范填定，检

查人员和被检查部门负责人应当在检查记录上签名。

对策建议16:定期组织员工开展消防培训。

对策建议17:应按规范的要求对相应的构件燃烧性能和耐火极

限进行整改。
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问题2案例：疏散通道、安全出口的其他设置

不符合消防技术标准的

问题3案例：疏散通道、安全出口的防火

门未保持完好有效的

问题4案例：消防应急照明灯、安全疏散指示

标志不能正常工作或被遮挡的

问题7案例：未按规范要求设置消防给水
及消火栓系统或已设置但不能正常运行

的

问题8案例：未按规范要求设置火灾自动报警

系统或已设置但不能正常运行的

问题9案例：未按规范要求设置自动灭火

系统或已设置但不能正常运行的

问题10案例：未按规范要求设置灭火器或已设

置但未保持完好有效的
问题11案例：消防设施器材的其他设置

不符合消防技术标准的



问题13案例：供、用电线路未根据国家电气技

术标准，采取穿金属管、封闭式金属线槽或者

绝缘阻燃PVC电工套管保护措施的

问题17案例：建筑耐火等级不符合规范

要求

3.2.4市政消火栓建设

现场评估市政消火栓7个，未发现主要问题。

3.2.5多种形式的消防队伍建设

现场评估1个社区微站，未发现主要问题。

3.2.6消防安全网格化管理

现场评估1个社区消防安全网格化管理工作，未发现主要问题。

3.2.7整治工作资料

现场查阅整治工作资料，未发现主要问题。
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