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项目支出绩效自评报告
（参考格式）

项目名称：系统建设经费

评价年度：2023 年

市级预算部门单位（公章）：湛江市自然资源局

填报日期：2024 年 7 月 19 日
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一、基本情况

（一）项目概况。包括项目背景、实施依据、主要内容及实

施情况、预期投入等。

（二）评价年度项目绩效目标设定情况。包括总体目标和阶

段性目标。

根据湛江市财政局《关于批复2023年度市直部门预算的通知》

（湛财预〔2023〕8 号），“2023 年系统建设经费”预算为 856 万

元，其中已列支两个项目，三个项目未完成支付，具体情况如下：

一、湛江市国土空间基础信息平台建设项目第一期费用 301.6

万元，已完成支付。

项目概况：湛江市国土空间基础信息平台建设项目，项目为

联合体中标，中标单位为广州市城市规划勘测设计研究院和广州

都市圈网络科技有限公司。

项目款支付情况：2023 年 3 月 14 日向市财政局申请核拨该

项目的第一期费用 3016000 元，其中向广州市城市规划勘测设计

研究院支付 1673880 元，向广州都市圈网络科技有限公司支付

1342120 元，已完成支付。

二、 湛江 市自然 资源 局智能 化建 设项目 第三 期费用

2457939.18 元，已完成支付。

项目概况：自然资局源信息化建设及搬迁项目—湛江市自然

资源局智能化建设项目，中标单位为中国移动通信集团广东有限

公司湛江分公司。
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项目款支付情况：2021 年 8 月根据 2021 年 6 月 18 日签订合

同向市财政申请拨付第一期 50%金额 4778100.00 元，2021 年 10

月按合同向市财政申请拨付第二期 20%金额 1911240.00 元。根据

监理公司的建议，由于工期要求以及给合实际使用需求，涉及到

设备材料变更，经邀请第三方造价审核公司对项目变更部分内容

进行审核，核减金额 102587.07 元，2022 年 6 月 7 日双方重新签

订合同补充协议，变更后合同金额为 9453612.25 元。2022 年 6 月

17 日向市财政申请支付变更后合同金额的 26%费用 2457939.18

元，已完成支付。

三、湛江市国土空间基础信息平台建设项目第二期费用 452.4

万元，未完成支付。

项目概况：湛江市国土空间基础信息平台建设项目，项目为

联合体中标，中标单位为广州市城市规划勘测设计研究院和广州

都市圈网络科技有限公司。

项目款支付情况：2023 年 3 月 15 日向市财政局申请核拨该项

目的第一期费用 3016000 元，已完成支付。2024 年 4 月向市财政

局申请核拨该项目的第二期费用 452.4 万元，因财政资金紧张，

未完成支付。

四、湛江市工程建设项目“联合测绘”监管与成果共享服务

平台（2023 年）项目。

项目概况：湛江市工程建设项目“联合测绘”监管与成果共

享服务平台（2023 年）项目，项目中标单位为广州市城市规划勘

测设计研究院有限公司。
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项目款支付情况：2024 年 4 月拟向市财政局申请核拨该项目

的第一期费用 66 万元。

五、湛江市自然资源政务一体化系统项目第二期费用 187.5

万元，未完成支付。

（一）项目背景：为贯彻落实国家机构改革、持续深化“放

管服”改革，提高工程建设项目审批的效率和质量。根据自然资

源部发布《自然资源部信息化建设总体方案》，提出自然资源信息

化建设总体框架——以自然资源“一张网”、“一张图”、“一

个平台”为支撑，建立面向自然资源部调查评价、监管决策和政

务服务的信息化体系，提升地上、地下自然资源管理的一体化、

精细化和智能化水平，全面落实“两统一”职责，促进生态文明

建设，为“数字中国”建设提供基础支撑。

（二）实施依据：根据市政务服务数据管理局（湛政数（立

项）〔2021〕7 号）,同意湛江市自然资源政务一体化系统项目立项。

根据市财政局《对关于湛江市自然资源政务一体化系统项目资金

审核和资金安排意见的复函》，该项目按 668 万元控制组织招投

标，所需资金在市财政安排市自然资源局信息化建设专项资金中

解决。

（三）主要内容：该系统建设内容主要分为以下三部分：

1）系统软件开发

通过对自然资源审批权力清单的关联分析、梳理业务流程，

明晰自然资源系统内部各业务之间的关联关系，构建业务模型。

打造应用互联、业务协同、敏捷应对组织变革的业务中台，以技



5

术平台为枢纽和窗口，实现自然资源数据的互联互通，支撑建立

高效便捷的一体化“互联网+政务服务”应用体系。对国土、规

划、林业、海洋等业务进行整合，实现自然资源综合业务审批统

一管理，对建设项目的立项、选址、预审、报批、供地、用地、

方案审查、工程报建、批后管理、规划条件核实等进行全过程无

纸化管理。具体包括一体化业务工作台、运维管理系统等内容。

2）整合对接已建或在建信息化系统

在“数字政府”建设总体架构下，与已建和在建信息系统对

接，主要涉及以下系统的对接，包括与短信平台、门户网站、国

土空间基础信息平台、湛江市不动产登记系统、不动产档案系统

及规划城建档案系统、湛江市多规合一平台、广东省政务服务网、

省公共应用服务平台、市证照库等系统对接。

3）业务数据整合治理

收集近 6 年的日常业务管理存量数据进行数据整合处理，业

务管理数据由土地业务、建设工程、耕地保护、生态修复、地质

环境与灾害、测绘管理、海洋管理、矿产管理、林业管理、执法

监管类数据构成。依据自然资源业务管理数据建库规范，结合湛

江市自然资源局应用需要，开展业务数据的整合工作，为湛江市

自然资源局业务审批工作提供统一的业务数据工作底板。

（四）实施情况：

1）2021 年 6 月 30 日，根据市政务服务数据管理局（湛政数

（立项）〔2021〕7 号）、市财政局《对关于湛江市自然资源政务

一体化系统项目资金审核和资金安排意见的复函》，我局开展湛江
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市自然资源政务一体化系统项目。

2）2021 年 9 月 15 日，我局通过公开招标的方式确定中标公

司，并于 2021 年 9 月 27 日与中标公司签定项目开发合同。

3）2022 年 4 月 1 日，经局领导审批，湛江市自然资源政务一

体化系统项目进入试运行阶段，试运行至今系统使用正常。

4）根据合同要求，2022 年 4 月 20 日按照合同约定进度向市

财政部门申请核拨该项目第二期费用 187.5 万元，2022 年未完成

支付。

5）2023 年 2 月 14 日，已再次向市财政部门申请核拨该项目

第二期费用 187.5 万元。因财政资金紧张，未完成支付。

（五）预期投入：根据湛江市市辖区政府采购项目备案表（采

购计划备案编号：440801-2021-03650），该项目的预算为 626.26

万元。根据公开招标采购结果，最终中标金额为 625 万元。

（六）总体目标：

建立全局行政审批全业务全流程的整体管理，提升工作效率；

打通省、市、县政务服务通道，实现纵向业务贯穿横向业务协同，

提高自然资源信息化管理水高效整合资源，避免资源浪费和重复

建设；充分落实湛江市工程建设项目审批制度改革相关工作，推

进工程建设项目审批流程改造。

（七）阶段性目标：

1）软件开发

已建设完成覆盖政务管理、业务审批、监察督办、移动办公

的自然资源一体化业务工作台，实现各类审批业务的电子化、网
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络化，并实现审批状况的实时监控。系统模块包括：工作门户、

智能审批、综合政务、辅助办公、知识库、查询统计等。目前已

梳理完成我局全部 54 个业务事项，明晰自然资源系统内部业务之

间的关联关系，构建业务模型，实现自然资源综合业务审批统一

管理。

2）数据治理

业务数据治理包括土地业务、建设工程、耕地保护、生态修

复、海洋管理、林业管理等 10 类数据。现状、规划数据已完成

11 项数据治理并结合内嵌一张图辅助决策功能发布服务应用。

3）系统对接

已初步实现局内部门之间共建共享，实现各类信息资源的共

享利用，减少低水平重复建设。该系统建成能有效压缩审批时限，

极大降低局内部协调成本，提高行政运行效率，极大方便企业办

事，有效推动营商环境的优化和提升，大大促进经济建设发展。

二、绩效自评工作开展情况

包括自评对象、范围、评价指标体系和标准、评价方法、自

评工作组织等。

三、绩效自评结果

95 份，优。

四、项目资金使用绩效

（一）资金投入情况

1.资金到位情况。2023 年预算安排 856 万元

2.资金执行情况。2023 年支出 543.94 万元，支出率 63.54%，
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主要是财政资金紧张，请款未能如期支付。

（二）绩效目标完成情况

根据湛江市财政局《关于批复2023年度市直部门预算的通知》

（湛财预〔2023〕8 号），“2023 年系统建设经费”预算为 856 万

元，2023 年度实际已列支两个项目，有三个项目未完成支付，具

体情况如下：

一、湛江市国土空间基础信息平台建设项目第一期费用 301.6

万元，已完成支付。

2023 年 3 月 14 日向市财政局申请核拨该项目的第一期费用

3016000 元，其中向广州市城市规划勘测设计研究院支付 1673880

元，向广州都市圈网络科技有限公司支付 1342120 元，已完成支

付。

二、 湛江 市自然 资源 局智能 化建 设项目 第三 期费用

2457939.18 元，已完成支付。

2021 年 8 月根据 2021 年 6 月 18 日签订合同向市财政申请拨

付第一期 50%金额 4778100.00 元，2021 年 10 月按合同向市财政

申请拨付第二期 20%金额 1911240.00 元。根据监理公司的建议，

由于工期要求以及给合实际使用需求，涉及到设备材料变更，经

邀请第三方造价审核公司对项目变更部分内容进行审核，核减金

额 102587.07 元，2022 年 6 月 7 日双方重新签订合同补充协议，

变更后合同金额为 9453612.25 元。2022 年 6 月 17 日向市财政申

请支付变更后合同金额的 26%费用 2457939.18 元，已完成支付。

三、湛江市国土空间基础信息平台建设项目第二期费用 452.4
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万元，未完成支付。

2024 年 4 月向市财政局申请核拨该项目的第二期费用 452.4

万元，因财政资金紧张，未完成支付。

四、湛江市工程建设项目“联合测绘”监管与成果共享服务

平台（2023 年）项目第一期 66 万元，未完成支付。

五、湛江市自然资源政务一体化系统项目第二期费用 187.5

万元，未完成支付。

2023 年 2 月 15 日向市财政局申请核拨该项目的第二期费用

187.5 万元，因财政资金紧张，未完成支付。2024 年 2 月 19 日根

据市财政局《关于批复 2024 年度市直部门预算的通知》（湛财预

〔2024〕8 号），向市财政局申请核拨该项目的第二期费用 187.5

万元，拟在“2024 年系统建设经费”中列支，因财政资金紧张，

未完成支付。

五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

无

六、改进意见

针对项目资金使用绩效存在的问题，研究提出改进措施和完

善意见。

无

七、绩效自评结果拟应用和公开情况

本次报送自评材料的时间为 2024 年 7 月 19 日，质量达标，

湛江市自然资源局对所报送自评材料真实性、完整性、一致性、

规范性负责，报送的资料可供局统一公开。


