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1 概述 
本项目为湛江市坡头区乾塘三合窝渔港升级改造及岸线治理工程，位

于湛江市坡头区乾塘镇，项目范围为湛江市坡头区乾塘三合窝渔港。湛江

市坡头区乾塘镇三合窝渔港南靠南三航道，东临鉴江，东南正面南海，处

于诸多水系交汇口，渔船众多，水产养殖业发达，具有发展高质量海洋经

济得天独厚的条件。但现有渔港基础设施不足，现有码头长仅 15m，渔业

装卸货基本是利用原有堤岸天然岸线，船舶锚泊条件及装卸货便捷性较差，

港内车道拥挤，交通不便，且污染严重。一定程度上制约了乾塘镇渔业经

济的发展。因此，升级改造现有三合窝渔港，建立渔获上岸码头，渔获销

售，综合管理，环境治理，及休闲渔业相配套的设施是非常必要且迫切的。  

本项目建设规模按照国家二级渔港建设标准进行建设，分两期建设，

其规模为：  

一期：  

（1）新建卸货码头总长 206m，布置 600HP 渔船卸货泊位 4 个；  

（2）新建外港 600HP 渔船停靠码头 501m、400HP 渔船停靠码头 326m

及 100HP 渔船停靠码头 98m；  

（3）新建内港小型渔船系泊岸线 410m；  

（4）新建休闲渔业码头 201m、人行栈桥 1005.7m；  

（5）对航道、港池及避风水域进行疏浚，疏浚量约为 166 万 m3；  

（6）新建环港道路及原道路升级改造共 2569m（水域部分  504.3m)； 

（7）治理海岸线约 1184m（种植红树林、木麻黄等植物）；   

（8）新建灯塔一座。  

二期：  

建设后方陆域面积 5770m2，建设渔港综合管理配套服务中心，里面配

备综合管理区、智慧渔港系统及数字交易平台、应急救援中心、地下停车

场，总建筑面积为 14000m2；建设水产品交易中心、制冰区等相关辅助生

产、生活设施。  

2023 年 10 月 8 日，湛江市坡头区乾塘镇农业技术服务中心（以下简

称建设单位）委托北京中咨华宇环保技术有限公司承担“湛江市坡头区乾
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塘三合窝渔港升级改造及岸线治理工程”环境影响评价工作。在编制《湛

江市坡头区乾塘三合窝渔港升级改造及岸线治理工程环境影响报告书（送

审稿）》过程中，按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）等法规性文件内容要求，进行了公众参与信息公示。  

主要公示信息如下：  

（1）首次环境影响评价信息公开情况  

在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，在湛江市坡头区人

民政府湛江高新技术产业开发区管委会网站对项目相关信息进行了第一

次公开，公开时间为 2023 年 10 月 9 日。  

（2）征求意见稿公示情况  

2024 年 4 月，《湛江市坡头区乾塘三合窝渔港升级改造及岸线治理工

程环境影响报告书》（征求意见稿）编制完成后，于 2024 年 4 月 22 日将

征求意见稿信息通过湛江市坡头区人民政府湛江高新技术产业开发区管

委会网络平台及现场张贴公告方式进行信息公开，2024 年 4 月 24 日、30

日分别在新快报进行两次报纸公示进行信息公开，告知了征求意见的内容。

征求意见的期限为 10 个工作日。征求意见内容、过程及途径符合《环境影

响评价公众参与办法》的相关要求。  

（3）全本公示  

2024 年 6 月 25 日，在湛江市坡头区人民政府湛江高新技术产业开发

区管委会网络平台公开拟报批的环境影响报告书全文（未包含国家秘密、

商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容）和公众参与说明。  
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

建设单位在 2023 年 10 月 9 日进行了第一次公众参与信息公示。环境

影响报告书征求意见稿编制过程期间，公众均可向建设单位提出与环境影

响评价相关的意见，符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。  

公开内容如下：  

（一）  建设项目名称、地点、建设内容等基本情况；  

（二）  建设单位名称及联系方式；  

（三）  环境影响报告书编制单位的名称和联系方式；  

（四）  公众意见表的网络链接；  

（五）  提交公众意见表的方式和途径；  

2.2 公开方式 

本次环境影响评价信息公开是通过网上公示形式，充分收集公众意见。 

2.2.1 网络 

湛江市坡头区乾塘镇农业技术服务中心于 2023 年 10 月 9 日，在湛

江市坡头区人民政府湛江高新技术产业开发区管委会网站发布了第一次

公众参与信息，网址为：

http://www.ptq.gov.cn/site/qtzrmzf/zfxxgk/site/ptzrmzf/zwgk/zzjg/tzgg/content/p

ost_1812864.html。项目建设地位于广东省湛江市，因此本次网络公示载

体选择符合公众参与的要求。网站公示截图见图 1。  
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图 1  第一次网络公示截图 

2.2.2 其他 

无  
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2.3 公众意见情况 

第一次公示信息发布后，建设单位和环评单位未收任何公众来信、邮

件、传真及电话。  
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

征求意见稿公示于 2024 年 4 月 22 日～2024 年 5 月 7 日采取网上公

示、报纸和现场张贴公告的形式进行。主要内容为征求意见稿全文以及征

求公众意见的范围和公众意见提出的方式和途径等，符合《环境影响评价

公众参与办法》的要求。  

根据《环境影响评价公众参与办法》第十条和第十一条的规定第十条  

建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，

征求与该建设项目环境影响有关的意见：  

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书

的方式和途径；  

（二）征求意见的公众范围；  

（三）公众意见表的网络链接；  

（四）公众提出意见的方式和途径；  

（五）公众提出意见的起止时间。  

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10 个工作日。  

第十一条  依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通

过下列三种方式同步公开：  

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日；  

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见

的 10 个工作日内公开信息不得少于 2 次；  

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公

开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日。  

本次征求意见的内容包括了《环境影响评价公众参与办法》“第十条”

的所有内容，征求意见的期限为 10 个工作日；公开方式严格采用《环境影

响评价公众参与办法》“第十一条”规定的网络平台、报纸及现场张贴公告

等三种方式。网络平台和现场公告均持续公开 10 工作日，报纸公开在征求

意见的时段内，分别于 2024 年 4 月 24 日和 4 月 30 日刊登了 2 次公示信
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息。  

因此，本次征求意见程序与内容、公开时限均符合《环境影响评价公

众参与办法》的要求。  

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

本项目报告书征求意见稿完成以后，2024 年 4 月 22 日在湛江市坡头

区人民政府湛江高新技术产业开发区管委会网站发布了报告书征求意见稿

信息公示

(http://www.ptq.gov.cn/site/qtzrmzf/zfxxgk/site/ptzrmzf/zwgk/zzjg/tzgg/content/

post_1898091.html)，同时附有报告书征求意见稿和公众意见表的下载链

接，以便公众查阅并提出意见，征求意见期限为 10 个工作日。第二次网

络公示截图见图 2。  
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图 2  第二次网络公示 

3.2.2 报纸 

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中“通过建设项目所在

地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10 个工作日内公开信息不

得少于 2 次”的要求。在本项目征求意见稿网络公示期间，建设单位在《新

快报》进行了 2 次报纸公示。  

《新快报》是由广州羊城晚报报业集团主办的省级大报，1998 年 3 月

30 日创刊，是国内第一份实现全彩印刷的大型综合性日报，在广东省全省

发行。为提高本项目环境影响评价公众参与的广泛性、便利性、真实性，

选取《新快报》进行环评信息公示，报纸媒体选取符合相关要求。  

本项目报告书征求意见稿完成以后，2024 年 4 月 24 日和 4 月 30 日在
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《新快报》刊登了报纸公示。公示截图见图 3、图 4。  

 
图 3  新快报报纸公示（2024 年 4 月 24 日） 
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图 4  新快报报纸公示 (2024 年 4 月 30 日) 
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3.2.3 张贴 

本项目报告书征求意见稿完成以后，在网络平台和报纸公示的同时，

为进步一步方便公众知晓征求意见的情况，于 2024 年 4 月 22 日在现场张

贴公告，张贴持续时间为 10 个工作日。  

张贴地点位于项目评价范围内的居民区、学校等环境保护目标处，张

贴区域属于《环境影响评价公众参与办法》中规定的“公众易于知悉的场所”，

符合相关要求。现场张贴公告照片见图 5。  

  
本项目附件居民区  

  
乾塘镇政府  贝加尔幼儿园  

  
育星幼儿园  镇东幼儿园  
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乾塘中心小学  乾塘中学  

图 5   现场公告照片 

3.3 查阅情况 

本项目报告书征求意见稿编制完成后，纸质版存放在湛江市坡头区乾

塘镇农业技术服务中心、北京中咨华宇环保技术有限公司，在公示期间有

专人负责报告书征求意见稿的查阅工作，为需要查阅的公众提供报告书征

求意见稿纸质版并负责对公众提出意见进行收集和解释。  

在公示期间，无公众查阅纸质版报告征求意见稿。  

3.4 公众提出意见情况 

征求意见期间，并未有人提出相关环保方面的意见或建议。电话、信

件、传真等渠道均未收到公众反馈环评相关意见。  
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4 其他公众参与情况 
在环境影响信息公开期间，未收到来自公众和单位的反馈意见，可以

认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，无需开展公众座谈会、听证

会、专家论证会等深度公众参与。  
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5 公众意见处理情况 
本项目征求意见稿公示期间，未收到公众反馈意见，因此没有公众意见

需要进行处理。 

5.1 公众意见概述和分析 

征求意见期间，电话、信件、传真等渠道均未收到公众反馈环评相关

意见。  

5.2 公众意见采纳情况 

本次公众参与过程中未收到公众反馈环评相关意见。  

5.3 公众意见未采纳情况 

本次公众参与过程中无未采纳的公众意见。
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6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

建设单位根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）

要求于 2024 年 6 月 25 日在湛江市坡头区人民政府湛江高新技术产业开发

区管委会网站公开了拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。公开

内容未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容，本次公

示上传并公开项目环境影响报告书全文及公众参与说明，选择湛江市坡头

区人民政府湛江高新技术产业开发区管委会网站进行公示符合《环境影响

评价公众参与办法》要求。  

6.2 公开方式 

6.2.1 网络 

在湛江市坡头区人民政府湛江高新技术产业开发区管委会网站进行

报批前公示，网址：

http://www.ptq.gov.cn/site/qtzrmzf/zfxxgk/site/ptzrmzf/zwgk/zzjg/tzgg/conten

t/post_1923478.html。  

网站选择符合《环境影响评价公众参与办法》中对于网站选取的要求，

网站截图如下所示。  
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图 6  报告书全本公示截图 

6.2.2 其他 

无
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7 其他 

7.1 存档备查情况 

目前，建设单位存档了《湛江市坡头区乾塘三合窝渔港升级改造及岸

线治理工程环境影响报告书》（征求意见稿），以备生态环境主管部门查询。 

公众参与网页截图、公示公告的电子版、公示报纸等原始资料均已建

档备查。  

7.2 其他需要说明的内容 

无  
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9 附件 
无  
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