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1. 概述

1.1.项目由来

农业农村部、工业和信息化部、国家发展改革委、科技部、自然资源部、生

态环境部、交通运输部、中国海警局发布关于加快推进深远海养殖发展的意见。

深远海养殖主要指以重力式网箱、桁架类网箱及养殖平台、养殖工船等大型渔业

装备为主体，以机械化、自动化、智能化装备技术为支撑，在深远海进行规模化

高效水产养殖的方式。大力发展深远海养殖，对优化水产养殖空间布局、促进海

洋渔业转型升级、确保国家粮食安全、改善国民膳食结构、实施健康中国战略均

具有重要意义。在国家大力实施“减产增收、提质增效、绿色发展、富裕渔农”

政策的推动下，渔业生产特别是海水养殖业生产的新旧动能转换正在不断加快，

以海洋牧场和循环水（含工厂化和池塘）养殖等绿色水产养殖业正在全国形成热

潮；兼具渔业生产和旅游功能、融合一二三产业的休闲渔业已得到国家和各级政

府的高度重视，正在快速发展。广东坚决贯彻落实习近平总书记视察广东的重要

指示精神、农业农村部等 8部门联合印发《关于加快推进深远海养殖发展的意见》

以及省委、省政府重要决策部署要求，践行大食物观、“两山”理论，以现代化海

洋牧场建设为切入口，深入实施海洋强国、农业强国战略，推动海洋经济高质量

发展。广东最早实现重力式深水网箱国产化，目前全省有 4874个重力式深水网

箱，6 个桁架式养殖平台，在建 4艘 10万吨级养殖工船。坚持“大渔带小渔”，

发展“龙头企业+合作社+渔户”等模式，让渔民通过众筹、入股等方式参与养殖，

获得更多收益。全省 153家水产类龙头企业带动 48万户农户，户均增收 1.5万

元。广东省将认真贯彻落实本次会议的部署，特别是马有祥副部长的重要讲话精

神，全力推动现代化海洋牧场建设，深入实施“深蓝种业”工程，集中开展抗风浪

网箱等海洋养殖配套装备技术攻关，创新支持新产业、新模式，打造新型经营主

体“雁阵”，以更加扎实有效的举措推动海洋渔业信息化、智能化、现代化转型升

级，发挥粮食安全重要压舱石作用，打造“蓝色粮仓”。

流沙湾位于雷州半岛西南部，在徐闻县西部、雷州市西南部交界处海域，整

个海湾面积约 69平方公里。为徐闻县和雷州市共管的一个海湾，沿岸海区分属
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徐闻县迈陈镇、西连镇及雷州市英利镇、覃斗镇等四个乡镇所管辖。流沙湾为台

地溺谷港湾，其地质构造属粤西和琼北由“湛江组”和“北海组”地层或玄武岩组成

的台地海岸。港湾的形状呈北西向葫形海湾，腰部有南北向沙嘴将港湾分成内港

与外港。流沙湾以其优越的自然地理条件，成为我国马氏珠母贝（“南珠”）的主

要产区之一。近年来，养殖户们先后引入了养殖周期短、见效快的网箱鱼类养殖

和墨西哥湾扇贝养殖，至此流沙湾出现了网箱养殖、扇贝吊养和珍珠贝养殖并存

的格局。根据《广东农村统计年鉴 2022》，2021年，湛江渔业总产量 1210423t，

其中海洋捕捞 214947t、海水养殖 821422t；渔业产值 758.9377亿元；海水养殖

面积 56112.90hm2，拥有渔业船舶 15938艘，其中捕捞渔船 13351艘，养殖渔船

2056艘、辅助船 531艘；海洋渔业户 60565户，海洋渔业人口 290914人，传统

海洋渔民 181758人。专业从事养殖业人员 52851人，海洋渔业从业人员 130572

人。深水网箱养殖 2041364立方水体、普通网箱养殖 1365374平方米，筏式养殖

4393公顷，底播养殖 7911公顷。渔业是关系民生的重要产业，该区海水养殖业

也很古老，但是现代海水养殖业也是逐步发展起来的，主要是在该区开放式海域

进行，由底播养殖贝类和网箱养殖鱼类两大类型，细分为浅海滩涂底播保护性增

养殖、近海筏式吊养殖、中海桩架式网箱养殖即鱼排以外海深水抗风浪大网箱养

殖四大技术模式。海洋风大、浪高、水深，决定了海水养殖业具有高投入、高风

险的特点，而且随着水产品总供给大于总需求，水产品市场价格低迷，渔农增收

困难已成为常态。最初，该区海水养殖主要是由传统渔民单家独户经营的，经过

多年调整、竞争和不断优化，该产业逐步由由粗放走向集约，分散走向集中，现

在的经营主体主要是企业和大户。

随着经济社会的快速发展，港口、码头、航道、城市发展等建设大量占用湿

地滩涂、近岸海域等资源，养殖空间与建设空间冲突日益加剧，养殖空间不断压

缩；部分工业、城市生活污水排放等导致局部水域环境恶化，适宜养殖空间不断

减少；供给侧结构性改革需进一步深化，养殖品种和养殖模式亟需转型升级，水

产品无法满足人民群众对丰富、优质的水产品的强烈需求；渔业管理和公共服务

水平有待进一步加强，渔业科技创新和推广服务体系尚需完善。

2023年 4月 10日，习近平总书记赴广东省湛江市考察调研时指出，中国是

一个有着 14亿多人口的大国，解决好吃饭问题，保障粮食安全，要树立大食物
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观，既向陆地要食物，也向海洋要食物，耕海牧渔，建设海上牧场、“蓝色粮仓”。

作为海洋大省的广东更是拥有全国最长的海岸线，在 4000多公里的大陆海岸线

上，粤西占比近 60%，其中湛江当之无愧是中国“蓝色粮仓”的靓丽典型。依海而

生，向海图强的湛江明确了城市海洋经济的发展方向。一方面，向深蓝挺进，推

动千亿级产业集群发展，分离打造全球水产产业高地，并建设全国现代化海洋牧

场；另一方面，创新驱动进行智能化转型，发展智慧渔业，加快构建现代化海洋

牧场持续高质量化发展。2023年广东省政府工作报告明确提出，“做大做强海洋

经济，加快建设海洋强省”“大力发展海洋牧场和深远海养殖”。近年来，湛江在

海洋牧场装备领域异军突起，吹响海洋经济高质量发展号角，大力推动智慧渔业

发展，建设完善深远海养殖技术和装备产业全产业链，推动形成千亿级产业集群，

奋力打造海洋牧场先行示范市。

湛江已建成特呈-南三、流沙、东海岛、东里、草潭 5个深水网箱养殖园区，

深海网箱数量达 3500多个，占全省 70%，另有桁架式养殖平台 1个。在流沙湾

海域，有湛江市首个深远海养殖智能平台“海威 1号”。一直以来，湛江市依托海

洋资源优势，不断调整优化海洋产业结构，大力推进海洋牧场建设。根据规划，

到 2026年，湛江将建成 5000个大型深水网箱、5～10个深远海大型智能化养殖

平台、4个国家级海洋牧场，同时打造游客向往的“海上草原”。在全省推进“百县

千镇万村高质量发展工程”落地见效的当下，湛江将建设现代化海洋牧场作为实

现县域振兴、促进城乡区域协调发展的关键一环，奋力建设“海上粮仓”。为积极

落实省委省政府关于打造“粤海粮仓”的各项政策和措施，做好渔民转产转业工作，

切实解决养殖企业、养殖户用海办证的民生问题，发展壮大湛江深水网箱养殖产

业，促进渔业产业结构调整和社会经济发展。湛江市农业发展集团有限公司计划

在西连镇西侧流沙湾海域规划建设深水网箱养殖区域，本项目网箱养殖面积合计

613.2111公顷，根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 年版）》，

本项目属于三、渔业 海水养殖 0411 用海面积 1000亩及以上的海水养殖，需编

制环境影响报告书。受湛江市农业发展集团有限公司委托，广州百川纳科技有限

公司承担本项目的环境影响评价工作，在接受委托后，评价单位组织技术人员认

真研究了项目的工程资料，编制了《湛江市流沙湾 4号海域现代化海洋牧场建设

项目环境影响报告书（送审稿）》。
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根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年 12月 29 日第二次修正）、

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令 2018年第 4 号）要求，为了

广泛地了解和掌握公众对建设项目的要求和意见，让公众对建设项目具有知情权、

发言权和监督权。充分听取公众意见，了解周边居民对本项目建设的态度；了解

周边居民对本项目建设过程中可能产生的环境问题的认识与重视程度；将调查结

果反馈给建设单位，供施工及前期工作时予以考虑采纳或妥善解决，建设单位按

照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）对本项目进行环境影

响评价信息公开。根据本项目的环境影响特点，确定本项目附近居民作为主要公

众参与对象。本次公众参与通过网上公示、张贴公告、登报纸等形式，充分收集

公众意见。

1.2.公众参与实施过程和步骤

本项目按照生态环境部发布的《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号）文件要求进行公众参与。

第一阶段：建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，

通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站

（以下统称网络平台），公开下列信息：①建设项目名称、选址选线、建设内

容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；

②建设单位名称和联系方式；③环境影响报告书编制单位的名称；④公众意见

表的网络链接；⑤提交公众意见表的方式和途径。

第二阶段：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当在下

列平台进行公开信息：网络平台、建设项目所在地公众易于接触的报纸、在建设

项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告，建设单位征求公众意见的期限不得少

于 10个工作日：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告

书的方式和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络链接；④公众

提出意见的方式和途径；⑤公众提出意见的起止时间。

第三阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当组织

编写建设项目环境影响评价公众参与说明。公众参与说明应当包括下列主要内容：

①公众参与的过程、范围和内容；②公众意见收集整理和归纳分析情况；③公
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众意见采纳情况，或者未采纳情况、理由及向公众反馈的情况等。

第四阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过

网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。
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2. 项目基本情况

项目名称：湛江市流沙湾 4号海域现代化海洋牧场建设项目

建设单位：湛江市农业发展集团有限公司

建设规模：本项目在湛江市流沙湾海域建设集重力式深水网箱和桁架式深水

网箱为一体的现代化海洋牧场。拟建设深水网箱养殖组团 6个，包括桁架式深水

网箱（海洋牧场养殖旅游平台）6个、重力式深水网箱 200个，配备智能深海网

箱监控系统 1套、养殖辅助船 12艘、养殖管理平台 6个、其它配套设施装备 100

套，项目分三期建设。

第一期（2023年）计划建设深水网箱养殖组团 1 个，包括桁架类深水网箱

（海洋牧场养殖旅游平台）1个、重力式深水网箱 35个，配备智能深海网箱监

控系统 1套、养殖辅助船 2艘、养殖管理平台 1个、其它配套设施装备 10套。

第二期（2024年）计划建设深水网箱养殖组团 2 个，包括桁架类深水网箱

（海洋牧场养殖旅游平台）2个、重力式深水网箱 64个，配备养殖辅助船 4艘、

养殖管理平台 2个、其它配套设施装备 40套。

第三期（2025年）计划建设深水网箱养殖组团 3 个，包括桁架类深水网箱

（海洋牧场养殖旅游平台）3个、重力式深水网箱 101个，配备养殖辅助船 6艘、

养殖管理平台 3个、其它配套设施装备 50套。

项目总投资 5.66亿元。

行业类别：A 0411 海水养殖。

养殖品种：卵形鲳鲹、高体鰤、黄鳍鲷、石斑鱼、军曹鱼、大黄鱼等。

游客情况：本项目利用桁架式深水网箱作为渔旅平台。利用类比参照法预估

出旅游客流量。从 5月初到 10月初共 5个月（按 150天算）的时间内，旺季（7

月～8月）以 60天计算，黄金周时间为 20天，其他时间为平季、共 70天。预

测项目建设后，每年休闲渔业游客人数可达 1.12万人次。

用海概况：本项目海域使用类型为“渔业用海”中的“开放式养殖用海”，

用海方式为“开放式用海”中的“开放式养殖用海”。用海面积为 613.2111公

顷。
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本项目地理位置图见图 2-1，项目四至点坐标见表 2-1，项目建设分期图见

图 2-2，项目分期建设用海统计表见表 2-2。

表 2-1 项目四至点坐标表

界点 东经 北纬 备注

1 109°46'32.013"E 20°20'04.381"N

2 109°46'47.549"E 20°20'41.369"N

3 109°46'47.471"E 20°21'57.858"N

4 109°44'56.895"E 20°21'58.280"N

表 2-2 项目分期建设用海统计表

序

号
分期 用海编号

建设用海面

积

(公顷)

航道用海面积

(公顷)
小计

(公顷)
合计

(公顷)

1 第一期 LSW4-1 85.8 14.2 100.0 100

2
第二期

LSW4-2 62.8 25.2 88.0
200

3 LSW4-3 82.4 29.6 112.0

4

第三期

LSW4-4 58.5 11.5 70.0

3105 LSW4-5 90.5 30.5 121.0

6 LSW4-6 99.1 20.0 119.0

合计 479.1 130.9 610.0 610
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表 2-1 本项目地理位置图

图 2-2 项目分期建设图
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3. 首次环境影响评价信息公开情况

3.1.公开内容及日期

公开日期：根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 2018年第

4号）。建设单位于 2023年 9月 10日在“环境影响评价信息公示平台”首次公开

本项目环境影响评价信息情况。

公开内容：主要包括（1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，

改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；（2）建设单位名

称和联系方式；（3）环境影响报告书编制单位名称和联系方式；（4）公众意见

表的网络链接；（5）提交公众意见表的方式和途径；（6）征求意见期限。

3.2.公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络方式，于 2023 年 9 月 10

日在“环境影响评价信息公示平台”首次公开环境影响评价信息情况，公示网址为：

https://www.js-eia.cn/project/detail?type=1&proid=1a015b12f2653a287f0

55732364648a2。

在湛江市人民政府国有资产监督管理委员会网站进行了补充公示，网址为：

https://www.zhanjiang.gov.cn/zjsfw/bmdh/gzw/zwgk/tzgg/content/post_1891187.html。

公示截图见图 3-1。

本项目并在确定环评编制组织单位后 7个工作日内进行网站公示。本项目首

次公开环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.3.公众意见情况

首次公开环境影响评价信息期间，建设单位和环评单位均没有收到公众反馈

的意见。
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图 3-1a 首次环境影响评价信息公开截图
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图 3-1b 首次环境影响评价信息公开截图
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4. 征求意见稿公示情况

4.1.公示内容及时限

公示主要内容：环境影响报告书（征求意见稿）形成后，开展征求意见稿公

示，根据《环境影响评价公众参与办法》要求，本次公示需包括（1）环境影响

报告书征求意见稿全文和网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；（2）征求

意见的公众范围；（3）公众意见表的网络链接；（4）公众提出意见的方式和途

径；（5）公众提出意见的起止时间。

公示期限：公示时间为 2023年 9月 26日-2023年 10月 13日，共 10个工作

日。

征求意见稿公开主要内容及日期，符合《环境影响评价公众参与办法》第十

条、第十一条的相关规定。

4.2.公开方式

4.2.1. 网络

征求意见稿公示同时在“环境影响评价信息公示平台”进行公示，网络公示的

时间为 2023 年 9 月 26 日-2023 年 10 月 13 日，共 10 个工作日。网址如下：

https://www.js-eia.cn/project/detail?type=2&proid=1a015b12f2653a287f0557323646

48a2。在湛江市人民政府国有资产监督管理委员会网站进行了补充公示，网址为：

https://www.zhanjiang.gov.cn/zjsfw/bmdh/gzw/zwgk/tzgg/content/post_1891189.html。

网站公示截图见图 4-1。



13

图 4-1a 征求意见稿信息公开截图
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图 4-1b 征求意见稿信息公开截图
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4.2.2. 报纸

通过网络平台公开征求意见稿公示信息的同时，为方便当地市民了解项目信

息，建设单位选取“南方都市报”进行公示，公示时间分别为 2023年 9月 28日和

2023年 10月 9日，照片见图 4-2。
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图 4-2（A） 2023年 9月 28日版面照片
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图 4-2（A） 2023年 9 月 28日版面照片（放大）
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图 4-2（B） 2023年 10月 9日版面照片
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图 4-2（B） 2023年 10 月 9 日版面照片（放大）
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4.2.3. 张贴

征求意见稿公示期间，同时在项目所在位置的周边民众易于接触的地点进行

张贴公示，现场公示照片见图 4-3。

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取项目所在地周边公

众易知的场所为张贴区域，于 2023年 9月 2 6日在项目所在地周边公众易知的

场所张贴公告，并持续公示时间不少于 10个工作日，符合《环境影响评价公众

参与办法》要求。
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图 4-3a 西联镇现场张贴
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图 4-3b 龙耳村现场张贴
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图 4-3c 坑头村现场张贴
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图 4-3d 放坡村现场张贴
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图 4-3b 迈陈镇现场张贴

4.3.查阅情况

环境影响报告书（征求意见稿）纸质稿查阅地点设置在湛江市赤坎区海滨大

道北 216 号。目前暂无查阅。

4.4.公众提出意见情况

环境影响报告书（征求意见稿）公示期间，建设单位和环评单位均没有收到

公众反对的意见。

5. 公众意见处理情况

无。

5.1 公众意见概述和分析

项目公示至今，未收到公众意见。
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5.2 公众意见采纳

无。

5.3 公众意见未采纳情况

无。

6. 报批前公示

项目于 12月 5日在全国建设项目环境信息公示平台进行了报批前公示，公

示网址链接为：https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=31205jcYd9，公示将环评

报告书和工参说明作为附件一并进行公示供公众下载查阅。在湛江市人民政府国

有 资 产 监 督 管 理 委 员 会 网 站 进 行 了 补 充 公 示 ， 网 址 链 接 为 ：

https://www.zhanjiang.gov.cn/zjsfw/bmdh/gzw/zwgk/tzgg/content/post_1891191.html。
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图 6-1a 报批前公示
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图 6-1b 报批前公示

7. 其他

存档备查内容包括征求意见稿公示期间现场照片、公示报纸。
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