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2022年度省级财政专项资金绩效自评复核意见

地市 湛江市

省级
财政
专项
资金

审核得分 80.22

专项资金
数量（个）

1
财政事权数
量（个）

2
政策任务数量

（个）
4

实际下达
资金总额
（万元）①

33048.84
已分配资金
总额（万元）

②
33048.84

资金分配率（②
/①)

100.00%

已到位资
金总额（万
元）③

25112.96
资金到位率
(③/②)

75.99%

已支出资
金总额（万
元）④

25112.96
资金支出率
(④/③)

100.00%

省级下达
绩效目标
数量（个）

27
经审核已完
成绩效目标
数量（个）

23
绩效目标完成

率
85.19%

以往年度
绩效评价
发现问题
数量（个）

19
已完成整改
问题数量
（个）

14 整改完成率 73.68%

审核
意见

绩效评价
工作质量

2023年 5月湛江市工业和信息化局（以下简称“市工信局”）通过聘请第

三方机构广东省立衡会计师事务所（普通合伙）开展 2022年度省级财

政专项资金绩效自评工作，综合三项政策任务省级专项资金绩效评价总

体得分为 87.48，等级为良。其中，“M103.普惠性制造业投资奖励”绩效

评价得分 91.17分，等级为优；“M201.推动工业园区高质量发展”绩效

评价得分为 87.19分，等级为良；“M301民营经济及中小微企业发展”

绩效评价得分为 95.5分，等级为优。经本机构材料复核及现场核查，

三项政策任务得分分别为 86.66、79.86、88.38分，等级为良、中、良，

综合得分为 80.22，绩效等级为“良”。自评材料提交及时，相关佐证材

料较为完整，附表内容填写详细。但部分政策任务绩效目标设置未量化，

指标合理性不足，绩效评价报告问题分析不够深入，内容过于简单，个
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别指标评分结果未能客观、真实反映绩效完成情况，绩效评价工作质量

有待提高。

主要成绩

一、促进先进制造业集聚发展

普惠性制造业投资奖励支持项目 3个，其中巴斯夫（广东）一体化项目

首期（新建工程塑料和热塑性聚氨酯及配套公用工程）拉动工业投资

14722万元，该项目 2022年已建成投产，投产当年实现营业收入 6161

万元，并加大研发力度，投入研发经费 1775万元，参与研发人员 48人。

遂溪县同畅环保科技船舶废物处理利用中心项目拉动工业投资 25000

万元，项目于 2022年建成投产，投产当年实现营业收入 8146万元，已

投入研发经费 479万元，参与研发人员 12人。两个企业在行业的带动

力强，技术先进，有利于带动构建产业链上下游协作的产业生态圈，促

进先进制造业集聚发展。

二、加快大型产业集聚区建设

省下达湛江市 2021年省级先进制造业发展专项（支持大型产业集聚区

建设）资金 20000万元,专项用于向湛江经济技术开发区建设投资发展

集团有限公司注入资本金,以撬动社会资本支持大型产业集聚区开发建

设。建投集团已于 2022年 4月将收到 20000万元注入资本，并获得建

设银行并购贷款 3.14亿元，合计自有资金共 5.24亿元已投广东惠侨投

资开发有限公司，充分利用先进制造业发展专项（支持大型产业集聚区

建设）资金撬动社会资金投入大型产业集聚区建设，有效解决建设资金

不足的问题，加快了湛江大型产业集聚区建设进度。

三、支持民营经济及中小微企业发展

2022 年专精特新中小企业和 2019 年到期复核通过企业 73家，2022

年省级促进经济高质量发展专项资金（民营经济及中小微企业发展）的

设立，帮助 26家专精特新中小企业降低融资成本 613万元，新增专精

特新中小企业融资 69704万元，政府性担保机构融资担保业务帮助企业

实现融资金额 35633.01万元，省财政扶持的政府性融资担保业务年化

保费费率为 0.45%，新增应收账款融资 31670.5万元。政策资金有力支

持了民营经济及中小微企业发展。
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以往年度
整改问题
落实情况

2018-2022年绩效评价问题总数 19项，已整改完成 14项，整改率

73.68%，整改情况如下：

一、2018-2021年度未完成整改问题情况

市工信局 2018-2021年度未完成整改问题数量为 5项，已完成整改 1项，

整改率 20%。整改措施与成效如下：

1.资金管理方面

加强该项目资金的跟踪管理，法定期限内不提起行政复议或行政诉讼，

又不履行该行政决定，将依法申请人民法院强制执行追讨相关资金。加

强资金项目监管，做好留痕管理，并严格按照省要求通知项目单位在项

目完成期限之前 75-90日通知企业至少提前 60日按相关规定向验收责

任部门申请变更、延期或撤销项目。

2.组织实施方面

通过制定项目验收工作手册，确保验收制度健全。遂溪工业园已全部完

成支出；徐闻工业园支出 473.02万元，仍有 338.68万元未支出。

二、2022年度整改问题情况

市工信局 2022年整改问题共 14项，已整改 13项，整改率 92.86%。

1.绩效目标管理方面

一是市工信局发文《湛江市工业和信息化局关于 2023年度省产业园建

设专项帮扶项目申报入库的正式通知》，以项目为单位制订绩效目标，

增加目标的科学性、可量化性、可衡量性。二是提供符合性审查表、评

分表、完工评价意见等工作底稿；加强绩效目标设置管理，优化绩效目

标的科学性合理性，确保目标符合实际；加强项目事后检查监督工作，

确保项目在后期进行过程中达到预期目标。

2.资金管理方面

为进一步增强财政资金管理人员规范使用资金意识，提升财政专项资金

管理水平，组织省级财政专项资金绩效评价培训会，并组织干部参加省

工信厅举办的《审计法》《预算法》《统计法》视频会议专题培训。严

格按照《预算法》严格执行 30天内制定资金分配方案，及时下达县区

的要求。
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3.组织实施方面

通过制定项目验收工作手册，确保验收制度健全。印发《湛江市工业和

信息化局关于建立信息化和信息产业发展专项资金项目月报制度的通

知》，严格遵照执行。

存在问题

一、部分绩效目标设置不科学

政策任务目标设置目标值科学、合理方面，部分目标值设置得偏低，在

设置指标值时对项目实际效果估算依据是否科学欠缺考虑，个别效益类

指标未充分量化，缺乏可衡量性，政策任务指标设置规范性、有效性方

面存在一定不足。如：M301.民营经济和中小微企业发展的“省财政支持

的地市政府性融资担保机构帮助企业实现融资担保规模（万元）”设定

的指标值为 17467万元，实际值为 35633.01万元；M103.普惠性制造业

投资奖励的“促进制造业项目引进建设（是/否）”、M201.推动工业园区

高质量发展“可持续影响的大型产业集聚区建设发展带来长期、持续的

正面影响”、“园区建设发展带来长期、持续的正面影响（是/否）”指标

缺乏量化目标值。

二、部分政策任务资金未到位

截止评价基准日，M103.普惠性制造业投资奖励资金到位率只有

49.65%；M201.推动工业园区高质量发展中产业共建项目资金到位率只

有 20%（事后奖补）、产业园帮扶资金支付率只有 36.65%（直接补贴），

市工信局多次发函督办，但效果不佳，各县（市）区工信部门反映是因

为本级财政困难，未能及时拨付。产业园帮扶使用资金的 9个项目中，

有 7个项目是计划在 2022年 12月前完工，但实际上只有 3个项目完工

（其中 2个项目完成验收），实际完工率 42.86%，园区项目进度缓慢，

资金较长时间沉淀在在建工程，未发挥应有的效用。

三、个别项目财务核算不规范

M201.推动工业园区高质量发展的产业园帮扶项目，坡头产业转移工业

园于 2023年支出两笔资金 71.61万元，截止目前账面尚未进行会计核

算；雷州开发区经济管理委员会将用于雷州产业集聚区工程项目管理费

的资金支出记入业务活动费用科目，未按政府会计制度要求记入在建工
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程核算，财务核算不规范。

四、徐闻工业园未按计划支出

徐闻产业转移工业园，根据徐闻县科工贸和信息化局《关于对 2021年

工业园区高质量发展资金绩效评价查出问题整改的情况说明》，2021

年徐闻县获得专项资金 1,000万元，该笔资金仍有 811.7万元未按项目

计划支出，园区根据徐闻县人民政府常务会议讨论通过后，调整专项资

金用于园区道路及配套工程建设，截至评价基准日已支出 473.02万元，

仍有 338.68万元未支出。

改进建议

一、加强项目绩效目标管理，提高指标设置水平

各资金科室在设置绩效目标时，应充分考虑资金目的、使用范围，结合

以往项目经验，科学合理设置绩效目标及指标值，真正发挥绩效考评对

资金使用效果的促进作用。建议可以聘请行业专家针对本市情况，设立

工业有关项目的绩效指标库以供参考备用。

二、协调县（市）区各级部门，落实项目监督管理

针对M201.推动工业园区高质量发展的产业共建和产业园帮扶资金到

位率、支付率低，一是应采取有效措施督促县（市）区尽快将资金拨付

至项目单位，且提供园区相应的配套资金。二是园区资金支付率低，工

程进度慢，以致于市级设定的目标完成率只有 50%。建议加强园区工程

项目监督管理，保障财政资金按计划支付，并让项目按计划完工投入使

用，避免财政资金长期沉淀在在建工程，不能发挥实际效用。

三、加强专项资金核算管理，科学设立资金台账

建议产业园帮扶项目，记账不规范的园区，尽快更正账面核算，园区项

目单位属于行政事业单位性质的，投资支出按政府会计制度等规定，记

入在建工程及对应的明细科目进行归集，不应将投资费用化处理。资金

已支付尚未记账的园区，建议尽快记账，加强专项资金核算管理。

四、科学论证资金支出计划，提高财政资金效益

结合徐闻产业转移工业园实际需求，科学论证专项资金使用方向，明确

资金使用计划，提高专项资金执行进度。项目若达不到支付条件，建议

进一步统筹收回专项资金，避免财政资金闲置沉淀，提高财政资金效益。
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审核服务机构：北京金凯伟业咨询有限公司

审核组成员签名：

审核时间：2023年 10月 17日


