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附件3

项目支出绩效自评报告

项目名称：湛江市供销合作社助农服务示范体系专项资金

评价年度：2022年度

市级预算部门单位（公章）：

填报日期：2023年4月24日
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一、基本情况

（一）项目概况。根据《中共湛江市委 湛江市人民政府关于

印发<深化供销合作社综合改革的实施方案>的通知》，市财政设立

供销合作社综合改革专项资金。主要用于扶持农村综合服务社、

供销社领办的专业合作社基础设施建设、供销社系统“四大网络”

项目，电子商务，农业社会化服务项目等，优先保障助农服务平

台或中心项目建设。专项资金采取“财政补助”和“以奖代补”

方式。

（二）评价年度项目绩效目标设定情况。市供销社年度项目

绩效目标设定合理，在类比以前年度的情况下，结合供销社系统

实际情况，合理设定经济效益指标和社会效益指标。其中经济效

益指标为全系统销售额比上年度增加10亿元，利润总额比上年度

增加150万元；社会效益指标的社会贡献总额比上年增长5%。2022

年度经济效益指标实际完成销售额99.39亿元，比上年增加17.76

亿元；实现利润总额1599.22 万元，比上年增加158.08 万元；社

会贡献总额比上年增长5.63%。都较好的完成既定目标。

二、绩效自评工作开展情况

市供销社高度重视绩效自评工作，成立了以市社党组成员、

副主任钟帅为组长的绩效自评领导小组。纳入本次绩效自评对象

的项目为2个助农服务中心项目、1个专业合作社、1个助农服务

平台和7个村级供销社。具体包括：徐闻县龙塘镇供销社助农服

务中心、廉江市新民供销合作社助农服务中心、遂溪县洋青供销

社为农综合服务楼建设项目、廉江市湛青水果专业合作社红橙基
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地项目及相关配套设施、雷州市松竹供销合作社助农服务平台、

廉江市长山供销社瑞坡村供销社、廉江市青平供销社那毛角村供

销社、徐闻县下桥供销社拔园村供销社、徐闻县曲界供销社张畴

村供销社、吴川市吴阳供销社限口村供销社、湛江市麻章供销社

聂村供销社、湛江市硇洲供销社那尾村供销社。评价指标体系包

括：专项资金安排和使用情况以及项目管理情况，一级指标分为：

决策、过程、产出、效益等四个指标（具体根据项目支出绩效自

评指标评分表）。

三、绩效自评结果

供销合作社助农服务示范体系专项资金绩效基本达到了预期

效果，自评得分81分，自评等级良。

四、项目资金使用绩效

（一）资金投入情况

1.2022 年度预算安排供销合作社助农服务示范体系专项资金

800万元，共安排徐闻县龙塘镇供销社助农服务中心、廉江市新

民供销合作社助农服务中心、遂溪县洋青供销社为农综合服务楼

建设项目、廉江市湛青水果专业合作社红橙基地项目及相关配套

设施、雷州市松竹供销合作社助农服务平台”等11个具体项目。

市财政局下达徐闻县龙塘镇供销社等11个单位“徐闻县龙塘镇供

销社助农服务中心”等11个具体项目共计资金330万元。

2.资金执行情况。市财政局转移支付至廉江市财政局215万

元，雷州市财政局50万元，徐闻县财政局56万元，吴川市财政

局3万元;直接支付市直属基层社6万元。
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3.资金管理情况：（1）按照市财政局要求，2020年6月15日

市供销社制定并下发《关于组织申报2021年度湛江市供销合作社

助农服务示范体系项目的通知》（湛供字〔2021〕21 号），对项目

资金使用方向、申报办法作出了明确规定，并要求各县（市）供

销社报送书面申报材料。（2）2021 年8月—9月，由市供销社业

务科室对各县（市）供销社提交的申报材料进行初审，按照组织

专家评审、公示、市社党组专题研究等程序，上报市政府审批同

意后，市供销社下达项目计划，行文至市财政局，市财政局2022

年1月下达资金计划330万元（湛财工〔2022〕16号）。

（二）绩效目标完成情况

1.产出指标完成情况。项目资金下达到各县（市)财政局的资

金由当地供销社组织项目的具体实施和管理工作，市社牵头不定

期对项目的实施进展情况进行督导。

2.效益指标完成情况。2022 年全系统实现销售总额99.39 亿

元，同比增长21.75%；实现利润1599.22 万元，同比增长10.96%。

获得2022年度全省供销合作社系统21个地级市优胜单位三等奖。

全市供销系统已初步建成的县域助农服务综合平台（以下简称：

助农服务平台）7个，完成任务的100%；初步建成镇村助农服务

中心84个，完成任务的100%。全市系统共开展农业社会化服务面

积31.61 万亩次，其中土地托管面积16.21 万亩，统防统治服务13.52

万亩次，施肥配方服务9.48万亩次，农机作业服务8.62万亩次。

3.满意度指标完成情况。助农服务中心、平台和村级供销社

覆盖人群满意度超过92%。
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五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

(一）主要经验。一是发挥领导带头挂点作用，建立市县二级

联社领导班子挂点领办（督办）项目工作机制。二是建成平台（中

心）运作，科学管理。要求以平台或中心为主体，积极开展系统

内外资源合作，推进与农民合作社、农产品种养大户等产销业务

对接，不断完善惠农、助农服务功能，提升服务水平和经营效益，

力保助农服务平台或中心持续、稳健发展。

（二）存在的主要问题及原因分析。

1.因对投资方向、用途作出了非常明确的要求，故未制定项

目保障和降低项目实施风险的措施。因支出较小，项目内容多为

购买农机具等单一内容，项目实施风险较低，故未制定该项措施。

2.项目实施数量未达到预期目标，主要财政投入金额目标值

800万元，实际落实330万元，主要是市财政局资金紧张缺口才

在2022年度统筹安排。

六、改进意见

（一）进一步提高政府专项预算编制的准确性，严格做好预

算执行。

（二）结合各县（市）供销社特点，制定差异化的项目实施

计划进度，并按计划进度进行调研、检查、考核。

（三）探索建立重大支出评估论证制度，降低项目重大支出

风险。

（四）探索制定项目保障措施，降低项目实施风险。
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（五）进一步健全和完善财务管理制度及内部控制制度，创

新管理手段，用新思路、新方法，改进完善专项资金管理方法，

用制度管项目，用制度管资金。

七、绩效自评结果拟应用和公开情况

本绩效评价结果在市供销社网站予以主动公开。


