
粤财金函〔2022〕19 号

各地级以上市财政局：

根据《财政部关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施

意见》（财金〔2019〕10 号）、《转发财政部办公厅关于规范政府

和社会资本合作（PPP）综合信息平台项目库管理的通知》（粤财

金〔2017〕110 号）和《广东省 PPP 项目库审核规程》（粤财金〔2018〕

57 号）等规定，我厅对近期各地申请入库、退库的 PPP 项目进行

了审核。经审核，同意将汕头市雷打石环保电厂扩建项目纳入省

PPP 项目库管理，同意清远市环城东路（清远大道至乐广高速）

道路工程（详见附件）等 3个项目退出省 PPP 项目库管理。有关

事项通知如下：

一、确保项目信息录入规范

请项目所在地财政部门会同行业主管部门将上述新增入库

项目信息资料规范、真实、准确、完整录入 PPP 综合信息平台，

我厅将按规定提交财政部审核发布。未通过财政部审核发布的项
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目，要及时整改，按规范要求补充完善项目信息。项目推进过程

中，要根据项目实施情况及时更新、完善项目信息。

二、严格财政承受能力论证审核把关

各级财政部门要严格财政承受能力论证审核把关，认真做好

财政支出责任边界划分、支出测算、评估论证等工作。一般公共

预算财政支出责任占比超过 5%的地区，不得新上政府付费项目

（污水、垃圾处理等依照收支两条线管理的 PPP 项目除外）。新

上政府付费项目不得打捆、包装为少量使用者付费项目，项目内

容无实质关联、使用者付费比例低于 10%的，不予入库。各地要

建立 PPP 项目支出责任预警机制，对财政支出责任占比超过 7%

的地区进行风险提示，对超过 10%的地区严禁新项目入库，强化

财政支出责任统计监测和风险提示功能。新签约项目不得从政府

性基金预算、国有资本经营预算安排 PPP 项目运营补贴支出。对

一般公共预算支出增长率，要遵循审慎合理、财政可持续原则确

定，不过高或超预期估算，并确保前后口径一致。

三、推动项目规范高效落地实施

有关市县财政部门要切实履行职能，会同项目实施机构和有

关职能部门，依法依规推动本地区项目规范、高效落地实施。对

于项目总体落地率低于 20%的地级以上市，我厅将暂停办理新增

PPP 项目入库审核手续。按照省 PPP 项目库“能进能出”的动态

管理要求，我省鼓励社会需求稳定、具有可经营性、能够实现按
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效付费的项目采用 PPP 模式，对不符合国家和省政策要求、不具

备实施条件、一年内未完成签约且没有推进计划或因实际需要不

再采用 PPP 模式建设的项目，有关地区和部门应及时申请退库。

其中已签约落地终止实施的项目应依据法律法规和合同约定，与

社会资本方共同签署三方退库协议，提供本级政府批准解约或退

库的证明材料，不得存在未支付的工程款及项目运营补贴等，防

止因项目退库及停工等新增地方政府隐性债务；对已退库的项

目，各地市财政部门要加强跟踪检查，退库项目原则上三年之内

不得再次申请入库，不得再以 PPP 项目名义安排财政预算支出、

实施采购活动、申请上级补助资金、开展宣传推介活动等。

四、严禁变相举债融资

各地参与 PPP 项目时，不得假借 PPP 名义变相举债，不得以

任何方式承诺回购社会资本方的投资本金，不得以任何方式承担

社会资本方的投资本金损失，不得以任何方式向社会资本方承诺

最低收益，不得将项目融资偿还责任交由地方政府承担，不得通

过其他“名股实债”方式进行融资。PPP 项目付费依据应严格对

标服务内容和运营期绩效考核，建立完全与项目产出绩效相挂钩

的付费机制，不得通过降低考核标准等方式，提前锁定、固化政

府支出责任，严禁直接与项目建设成本及资金利率挂钩。请各地

落实好中央和省工作部署，规范实施 PPP 项目，切实做好项目财

政支出责任风险防范工作，坚决遏制以 PPP 名义新增隐性债务。
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附件：广东省 2022 年第二批 PPP 项目入库、退库清单

广东省财政厅

2022 年 7 月 24 日
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附件

序号 地区 项目名称 审核意见

一、 入库项目

1 汕头市 汕头市雷打石环保电厂扩建项目 同意入库

二、 退库项目

1 清远市 清远市环城东路（清远大道至乐广高速）道路工程 同意退库

2 清远市 清远市燕湖产业新城项目 同意退库

3 汕头市 汕头市第三人民医院整体建设PPP项目 同意退库

- 5 -



抄送：省档案馆。
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