关于《湛江市中小学幼儿园教师违反职业

道德行为处理实施办法》起草说明

按照《广东省行政规范性文件管理规定》（粤府令第277号）第十九条和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政规范性文件监督管理工作的意见》第四点要求，我局针对《湛江市中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理实施办法》制定有关事宜作说明如下：
一、制定文件的目的
为深入贯彻落实中央、省委和市全面深化新时代教师队伍建设改革精神，持续加强我市教师队伍师德师风建设，进一步规范我市中小学幼儿园教师职业行为，保障教师、学生的合法权益，根据《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》《广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》的工作要求，结合我市教师队伍建设的实际情况，市教育局在深入调研的基础上，研究编制了《湛江市中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理实施办法》。
二、法律政策依据
1.国家法律法规：《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国教师法》。
2.国家部委规章和政府规章：《教师资格条例》《事业单位人事管理条例》《事业单位工作人员处分暂行规定》《新时代中小学教师职业行为十项准则》《新时代幼儿园教师职业行为十项准则》《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》。
3.相关规范性文件：《广东省教育厅关于广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》。

三、起草过程
文件由湛江市教育局起草，2021年8月1日市教育局对文件的必要性、可行性进行论证，并对拟规定行政措施的预期效果和影响进行评估。
四、评估论证
起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证。

（一）必要性

为深入贯彻落实中央、省委和市全面深化新时代教师队伍建设改革精神，持续加强我市教师队伍师德师风建设，进一步规范我市中小学幼儿园教师职业行为，保障教师、学生的合法权益，根据《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》《广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》的工作要求，结合我市教师队伍建设的实际情况，市教育局在深入调研的基础上，研究编制了《湛江市中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理实施办法》。
（二）可行性

文件由湛江市教育局起草，2021年8月1日市教育局对文件的必要性、可行性进行论证，并对拟规定行政措施的预期效果和影响进行评估。起草过程中经过多次集体会议研究讨论，并根据有关情况进行评估论证，方案总体上与《广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》精神保持一致，针对主要问题、突出问题划定基本底线，明确教师职业行为红线，建立师德违规惩处制度和师德师风建设工作责任追究机制，为教师严格自我约束、规范职业行为、加强自我修养提供基本遵循，具有可行性。

（三）合法性

制定依据有：
1.国家法律法规：《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国教师法》。
2.国家部委规章和政府规章：《教师资格条例》《事业单位人事管理条例》《事业单位工作人员处分暂行规定》《新时代中小学教师职业行为十项准则》《新时代幼儿园教师职业行为十项准则》《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》。
3.相关规范性文件：《广东省教育厅关于广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》。

（四）合理性
教师是落实立德树人根本任务、培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人的关键。我市基础教育阶段各级各类学校约有11万专任教师，他们中的绝大多数都敬重学问、关爱学生、严于律己、为人师表，受到学生尊敬和爱戴。但是也有极个别人理想信念模糊，育人意识淡薄，放松自我要求，甚至出现严重违反师德行为，损害教师队伍形象，影响学生健康成长。师德建设是系统工程，要从根本上提升师德，必须建立一套与师德要求相适应的制度。一方面给教师相应的保障，提升教师的职业尊严感和幸福感。另一方面也要切实强化师德监督和评价体系，让教师自觉自愿地遵守师德准则、履行职业使命。
文件依据了《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国教师法》《教师资格条例》《事业单位人事管理条例》《事业单位工作人员处分暂行规定》《新时代中小学教师职业行为十项准则》《新时代幼儿园教师职业行为十项准则》《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》。
《广东省教育厅关于广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》，依据充分，并结合了湛江市教育领域教育实际，在广泛征求教育系统和公众意见的基础上，学习借鉴外地经验，内容合理可行。
（五）预期效果及可能产生的影响

教师违反职业行为实施办法的出台，将加强对各地各校在教师违反职业道德行为处理相关工作的规范性，有利于我市教师职业行为的进一步规范，有利于我市教师队伍师德师风建设进一步加强，从而打造一支政治素质过硬、业务能力精湛、育人水平高超的高素质教师队伍。文件的主要创新在于综合现有的国内法规，对违反教师职业道德行为的各种处理和处分进行区分，对于处理的程序进行明确，对学校及教育行政部门在具体工作中有很强的指导性，可操作性强。我局将加强政策解读，切实抓好教师违反职业行为实施办法的贯彻落实。
五、主要内容说明
1．所要解决的主要问题说明
教师是落实立德树人根本任务、培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人的关键。我市基础教育阶段各级各类学校约有11万专任教师，他们中的绝大多数都敬重学问、关爱学生、严于律己、为人师表，受到学生尊敬和爱戴。但是也有极个别人理想信念模糊，育人意识淡薄，放松自我要求，甚至出现严重违反师德行为，损害教师队伍形象，影响学生健康成长。师德建设是系统工程，要从根本上提升师德，必须建立一套与师德要求相适应的制度。一方面给教师相应的保障，提升教师的职业尊严感和幸福感。另一方面也要切实强化师德监督和评价体系，让教师自觉自愿地遵守师德准则、履行职业使命。
《教育部关于中小学教师违反职业道德行为处理办法（2018年修订）》《教育部关于幼儿园教师违反职业道德行为处理办法》《广东省中小学幼儿园教师违反职业道德行为处理工作指引》从国家、省的层面对教师违反职业道德行为作了统一的规定，同时，明确要求制定本地区教师违反职业道德行为处理实施办法及负面行为清单。
因此，在广泛征求教育系统和公众意见的基础上，结合湛江实际，市教育局制定我市教师违反职业行为实施办法，针对主要问题、突出问题划定基本底线，明确教师职业行为红线，建立师德违规惩处制度和师德师风建设工作责任追究机制，为教师严格自我约束、规范职业行为、加强自我修养提供基本遵循。实施办法的出台，将加强对各地各校在教师违反职业道德行为处理相关工作的规范性，有利于我市教师职业行为的进一步规范，有利于我市教师队伍师德师风建设进一步加强，从而打造一支政治素质过硬、业务能力精湛、育人水平高超的高素质教师队伍。
2．文件确立的主要制度，主要创新和涉及权利义务内容说明
主要制度：文件确立了违反教师职业道德行为的种类、处理的种类及适用、处理的权限和程序、解除程序，建立起违规惩处和责任追究机制。
创新内容：文件的主要创新在于综合现有的国内法规，对违反教师职业道德行为的各种处理和处分进行区分，对于处理的程序进行明确，对学校及教育行政部门在具体工作中有很强的指导性，可操作性强。
3.文件实施日期说明
文件的施行日期是印发之日起30日后施行，载明有效期为5年。
六、其他需要说明的问题
无。

