附件2
关于《关于规范工程建设项目砂石土余渣

利用管理的通知》的起草说明

目前我市暂未出台过关于规范工程建设项目砂石土余渣利用管理的文件，我市有关工程建设项目在执行过程中遇到砂石土处置的问题，使项目推进受阻，直接影响市重点工程建设项目的顺利推进。市人大、市政府、社会各届对修订出台我市砂石土余渣利用管理政策的要求和呼声较为强烈。

按照《关于促进砂石土行业健康有序发展的指导意见》（发改价格〔2020〕473号）《广东省自然资源厅关于加强我省建筑石料资源保障工作的通知》（粤自然资规字〔2020〕8号）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进砂石土行业健康有序发展实施方案的通知》（粤办函〔2021〕51号）相关规定，结合我市实际，以集约节约高效利用资源为目标，以管好用好资源为导向，解决好资源利用和工程建设之间的矛盾，我局就拟定《关于规范工程建设项目砂石土余渣利用管理的通知》（以下简称《通知》）的有关情况说明如下：
一、制定依据

1、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》第二条、第三条；

2、《广东省矿产资源管理条例》第三条、第四条；

3、《国土资源部关于开山凿石、采挖砂、石、土等矿产资源适用法律问题的复函》(国土资函〔1998〕190号)；

4、《国土资源部关于解释工程施工采挖砂、石、土矿产资源有关问题的复函》（国土资函〔1999〕404号）；

5、《关于促进砂石土行业健康有序发展的指导意见》（发改价格〔2020〕473号）第五条第（十三）点；

6、《关于印发<矿产卫片执法图斑填报指南（试行）>的通知》（自然资执法函〔2020〕36号）第二条第（二）点第11、13小点；

7、《广东省自然资源厅关于加强我省建筑石料资源保障工作的通知》（粤自然资规字〔2020〕8号）第三条第（八）点； 

8、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进砂石行业健康有序发展实施方案的通知》（粤办函〔2021〕51号）第三条第（十一）点。

二、制定的目的和必要性

根据《中华人民共和国矿产资源法实施细则》和《广东省矿产资源管理条例》等相关规定，工程建设项目采挖产出的砂石土属于矿产资源且属于国家所有。按照《国土资源部关于开山凿石、采挖砂、石、土等矿产资源适用法律问题的复函》(国土资函〔1998〕190号)《关于印发<矿产卫片执法图斑填报指南（试行）>的通知》（自然资执法函〔2020〕36号）等有关规定，未办理采矿许可证的工程建设项目，建设单位在工程建设项目批准占地范围内采挖砂、石、土进行销售或用于其他工程建设项目的属违法情形。根据矿产资源管理相关法律法规规定，采矿权必须在矿产资源总体规划划定的采矿区内设置，不在规划矿区范围的不得设置采矿权，一般工程建设项目根本不具备颁发《采矿许可证》的条件，因采矿业和工程建设分属两个不同的行业领域，工程建设采挖产出的砂石土无法按照矿产资源进行管理。

国家、省先后出台有关工程建设采挖砂石土的利用管理政策。根据《关于促进砂石行业健康有序发展的指导意见》（发改价格〔2020〕473号）《广东省自然资源厅关于加强我省建筑石料资源保障工作的通知》（粤自然资规字〔2020〕8号）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进砂石行业健康有序发展实施方案的通知》（粤办函〔2021〕51号）有关规定，要求推动工程施工采挖砂石土统筹利用，规范工程建设项目砂石土管理。明确了工程建设产出的砂石土应按照国有资源（资产）进行利用管理，提出在工程施工范围及施工期间采挖的砂石土，除项目自用外，多余部分允许依法依规对外销售。

为保障工程建设采挖产出的砂石土资源（资产）国家所有权益，防止国有资源（资产）流失，推动资源集约节约高效利用，在大力支持工程项目建设的同时管好用好砂石土资源，有效解决我市工程建设项目遇到的各种问题，结合我市实际，有必要规范我市工程建设项目采挖砂石土余渣的利用管理。

三、《通知》起草过程

（一）2022年10月14日上午，市委常委、常务副市长黄明忠主持召开会议，研究高铁新城和空港经济区2023年专项债券谋划储备事宜，部署推进谋划高铁新城和空港经济区两大片区做大做强有关工作。会议明确，由市政府牵头，按照实事求是、科学统筹、源头处置的原则，稳妥推进政府投资项目砂石土渣处置工作；同时，为保障砂石土渣处置工作依法公开规范有序开展，尽快启动砂石土渣处置全过程管理的立法工作。明确由市住房和城乡建设局、市自然资源局牵头会同市城发集团公司，针对我市砂石土余渣处置问题，充分征求各县（市、区）、各相关单位意见后，制定系统解决方案，报市政府研究。根据会议要求，结合我市工程建设项目砂石土土余渣利用管理工作实际，我局牵头草拟了《湛江市人民政府关于规范工程建设项目砂石土余渣利用管理通知》（征求意见稿），于10月17日发文征求我局机关各相关科室的意见，在汇总我局机关各相关科室的基础上，于10月21日发文征求各县（市、区）、各相关单位、市属国有企业的意见，在汇总各单位意见的基础上，研究修改后，形成了《湛江市人民政府关于规范工程建设项目砂石土余渣利用管理的通知》。

四、《通知》主要内容

《通知》共分为十二条，主要内容如下：

一、明确了我市砂石土余渣利用管理的工程类别（仅适用于经政府或政府有关部门批准的交通基础设施工程、水利基础设施工程、海洋工程建设项目砂石土余渣（疏浚物）、国土空间生态修复工程、土地平整工程）和砂石土余渣的定义。

二、明确了我市三类工程砂石土余渣属国有资源（资产），处置收益归政府所有。

三、明确了我市三类工程砂石土余渣测算依据、价格评估以及处置方案审查备案等要求。

四、明确了我市三类工程砂石土余渣的不同处置方式。

五、明确了我市三类工程砂石土余渣处置收益的执收主体和缴交单位。

六、明确了我市三类工程砂石土余渣处置收益的分配方式。

七、明确了我市三类工程砂石土余渣处置权利人关于砂石土余渣加工利用或临时堆放的要求。

八、明确了我市三类工程砂石土余渣利用管理有关单位的监管责任。

九、明确我市三类工程砂石土余渣处置权利人可以向属地区政府（管委会）申请将砂石土余渣回填或堆放至政府指定区域。

十、明确了在本通知实施前已动工的项目，砂石土余渣项目处置情形的处置要求。

十一、明确了政策有效期。

十二、明确了政策的解释权由市自然资源局负责。



