
 

 

湛江市地方标准《滨海退塘还林区红树林植被恢复技

术规程》（征求意见稿）编制说明 

一、任务来源 

根据《湛江市市场监督管理局关于批准下达<红树林苗木出圃技术规程><养

殖塘清退区红树林湿地生态修复技术规程>两项湛江市地方标准制修订计划项目

的通知》（湛市监计函〔2021〕1306 号），广东省湛江市自然资源局作为项目主导

单联合广东海洋大学和湛江市林业良种繁育场立项开展湛江市地方标准《滨海退

塘还林区红树林植被恢复技术规程》。 

二、标准编制背景与目的意义 

红树林是热带、亚热带海岸带海陆交错区生产能力最高的海洋生态系统之一，

在净化海水、防风消浪、维持生物多样性、固碳储碳等方面发挥着极为重要的作

用。同时也是城市沿海湿地资源重要的组成部分，为保障城市近海生态安全作出

巨大的贡献。足够数量和高质量的湿地，对于建立城市生态安全格局，实现城市

可持续发展至关重要。据统计，广东现有红树林 1.06 万公顷，是我国红树林分布

面积最大的省份，其中，湛江红树林面积最大，占全省的 80%，并且拥有全国面

积最大的红树林保护区(7230hm2)。作为经济发展强省，广东省红树林生存面临严

重的威胁，围填海、围塘养殖、工程建设和环境污染等致使全省红树林在 20 世

纪 90 年代下降至 3813hm2，由于开发无序、保护意识薄弱，湛江市大量的红树

林湿地被开垦为鱼虾养殖池塘。尽管随着湛江红树林自然保护区建立，广东省政

府提出全面保护天然红树林、积极开展人工红树林种植，红树林得到更加科学的

管理和保护，红树林面积有所回升，但与 20 世纪 70 年代相比，湛江市红树林面

积仍减少了约 5200hm²。 

湛江市地处南海，热带气旋较多，红树林防护带受到破坏后造成居民房屋、

农田、养殖塘直面海浪，严重影响该区域的生态安全。为了维护海岸带生态安全，

减少次生灾害发生，本项目在滨海带以提升红树林消浪弱流的减灾功能为重要考



 

 

量通过退塘还林、宜林滩涂造林和海堤生态化改造等方式，因地制宜地修复红树

林生态系统、建设生态海堤，提升海岸生态减灾功能，确保区域生态安全。同时

湛江市作为我国大陆最南端，是鸟类迁徙重要中转站和重要栖息地，退塘还林还

湿不仅仅是为当地珍贵的动植物提供足够生存空间，更是为人类自身保留宜居的

生活环境。人与自然和谐相处，不仅可以获得良好的生态环境，还可以提升海岸

带生物多样性。 

近年来，中国开展严格的红树林保护工作和恢复工程，扭转了 20 世纪前我

国红树林面积大幅度减少的趋势， 尤其党的十八大以来，以习近平同志为核心

的党中央深刻总结人类文明发展规律，将生态文明建设纳入“五位一体”总体布

局和“四个全面”战略布局。加强海岸带生态系统保护与修复，是生态文明建设

的重要内容，对于维护国家生态安全，促进陆海统筹，构建海洋生态环境治理体

系和推进生态文明建设具有重要意义。2017 年 4 月 19 日，习近平总书记在广西

考察时指出，一定要尊重科学，落实责任，把红树林保护好!中央国务院十分重视

红树林的保护和修复工作，红树林修复将是接下来一段时间的国家生态保护修复

的重点任务之一。自然资源部、国家林业和草原局，联合印发《红树林保护修复

专项行动计划(2020-2025 年)》，明确提出“到 2025 年，计划营造和修复红树林

面积 18800 公顷，其中营造红树林 9050 公顷，湛江市红树林营造目标面积为 2813

公顷，占了全国的 31.10%，任务非常艰巨。 

随着湛江市红树林保护与修复工作的不断深入，现有标准不能满足新的需求，

亟需构建新时期面向碳中和及生态修复实际需求的红树林保护与修复标准体系。

因此，为使湛江市红树林保护与修复有科学合理的技术标准可用，依据湛江市新

时期的发展要求和湛江区域地理条件，编制湛江市退塘还林区红树植被恢复技术

规程十分必要，对促进湛江市经济社会环境的可持续发展意义重大。 

三、标准编制原则 

1、遵循国家有关方针、政策、法律和法规等。 

2、严格按照 GB/T1.1—2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》的技术要求进行编制起草。 

3、充分查阅相关资料文献，结合国内外相关研究及生产技术，能够反应退



 

 

塘还林区红树林植被恢复科学研究的成果和技术要求的实践经验，同时技术先进。

经济合理，操作性强，方便标准实施。 

4、编写过程中参考了国内已发布的同类标准的样本，在编写内容上力求简

明、准确。 

四、主要工作过程 

1、项目来源于《2021 年生态修复项目（红树林营造修复项目）》，由湛江市

自然资源局主导联合多家参与单位申报，前期通过阅读文献、现场调研、收集大

量退塘还林红树林植被恢复技术方面资料，在红树林生态修复、红树林造林等相

关研究基础上，完成滨海退塘还林区红树林植被恢复技术规程标准草案稿框架，

并于 2021 年 12 月 31 日立项。 

2、2022 年 1 月，广东省湛江市自然资源局、广东海洋大学和湛江市林业良

种繁育场成立了标准起草小组，并开展前期调研和资料收集工作。 

3、2022 年 2 月～2022 年 5 月，为保证标准的顺利编制，起草小组对收集到

的退塘还林区红树林植被恢复技术资料进行了归类、分析和统计，并开展了现场

调研等工作，同时充分征求了科研、管理等相关部门人员的意见，查阅了有关文

献，进行了充分的调查研究，在总结各方面意见的基础上多次修改标准草案，最

终确定了标准的技术内容。 

4、2022 年 6 月，为进一步确保退塘还林区红树林植被恢复技术规范性，由

湛江市自然资源局牵头组织各参与单位开展红树林植被恢复技术规程编制研讨

会。 

5、2022 年 7 月～2022 年 8 月，起草小组完成标准的前期调研和资料收集工

作，并根据调研结果和相关文献编写《滨海退塘还林区红树林植被恢复技术规程

（工作组讨论稿）》。 

6、2022 年 9 月～2022 年 10 月，邀请行业内人士和科研机构相关专家对标

准初稿进行审查，在前期调研、征求科研、管理等相关部门人员的意见的基础上，

形成了标准征求意见稿及编制说明。 



 

 

五、标准主要条款编制说明 

本标准主要内容的确定，参考了大量的红树林相关研究资料及红树林建设和

红树林生态恢复等相关标准，并结合湛江市红树林生态恢复、红树林造林的实际

情况而制定，本标准主要包括湛江市退塘还林区红树林植被恢复的养殖塘宜林性

评估、开沟引潮、养殖塘地形改造、植被恢复和后期管护的技术规程，具体内容

如下： 

1. 术语和定义 

规定了“红树林”、“真红树植物”、“半红树植物”“退塘还林”、“平均海平

面”和“大潮平均高潮位”的术语和定义。“红树林”、“真红树植物”和“半红

树植物”均引用了 DB44/T 284-2005《红树林造林技术规程》中的术语定义，“退

塘还林”、“平均海平面”和“大潮平均高潮位”则依据湛江沿海地区特有的地理

环境特点制定，作为本文件的重要术语定义，有利于标准文本的理解。 

2. 程序的确立 

本章按照通常的逻辑次序确立滨海退塘还林区红树林植被恢复技术规程标

准中所针对的具体程序的构成，程序流程图如图 1 所示。 

 

1 养殖塘宜林性评估

5 后期管护（见 9） 

2 开沟引潮（见 6） 

3 养殖塘地形改造（见

4 植被恢复（见 8） 



 

 

图1 退塘还林区红树林植被恢复程序流程图 

本章内容按照 GB/T 20001.6-2017《标准编写规则 第 6 部分 规程标准(OCR)》

的技术要求进行编制起草。 

3. 养殖塘宜林性评估 

本章规定了退塘还林区养殖塘高程的测定和养殖塘宜林性的划分两部分内

容。退塘还林区养殖塘高程的测定直接引用《广东省红树林生态修复技术指南》

中高程测定方法。根据宜滩则滩、宜林则林的基本原则，结合高程测定结果，对

符合湛江市养殖塘宜林性划分为宜恢复半红树林区、宜恢复红树林区和宜恢复滩

涂区。 

4. 开沟引潮 

本章依据前章宜林地划分结果，结合湛江地区已有退塘还林实际生产经验，

规定了宜林地养殖塘开沟引潮的具体要求以及操作办法，以便引入海水栽植红树

林苗木实现退塘还林。 

5. 养殖塘地形改造 

规定了塘坝地形改造和塘内地形改造两个部分。本章内容主要参考《广东省

红树林生态修复技术指南》中养殖塘地形改造方法，结合广东湛江市地区的地理

环境和水文环境特征规定了不同高程下的塘坝和塘内地形改造方法。 

6. 植被恢复 

 本章规定了退塘还林区的外来物种和有害物种清除、自然恢复、人工恢复三

部分内容。首先依据湛江本地外来物种和有害种情况规定了红树林成林之前需对

外来物种和有害物种定期清除；根据自然恢复为主、人工恢复为辅的退塘还林原

则，参考《广东省红树林生态修复技术指南》内容，最终规定了有成熟乡土红树

林地区的养殖塘适宜条件下的自然恢复办法。 



 

 

人工恢复包括树种选择和造林密度两部分。根据人工造林应兼顾科学性、经

济性与可操作性原则，规定选则适应当地自然环境的树种，且应优先选择乡土树

种。不同盐度条件、不同潮位条件和地势高于适宜程高条件下的红树林树种选择

标准的制定，主要参照 LY/T 1938-2011《红树林建设技术规程》和 DB44/T 284-

2005《红树林造林技术规程》中树种选择的原则和要求，结合湛江市退塘区的气

候条件、底质类型、滩涂高程、盐度、水动力条件和及搭配方式等确定应选择树

种范围。 

对于改造后地势在红树林适宜高程区间的养殖塘，依据上述编制原则，最终

确定根据海水盐度条件可供选择适宜的乡土木本红树植物（表 1），根据不同高

程可供选择适宜的乡土木本红树植物（表 2）。 

表1 湛江市不同盐度条件下红树林造林树种选择建议 

冬季水体盐度 建议红树树种 

<10 ‰ 木榄、桐花树、秋茄、榄李 

10-20 ‰ 白骨壤、红海榄、木榄、桐花树、秋茄、榄李 

>20 ‰ 白骨壤、红海榄、秋茄、榄李 

表2 不同潮位红树林造林树种选择建议 

潮位 建议树种 

低潮位（红树林上限-下限高程区间的下部1/3） 白骨壤、桐花树 

中潮位（红树林上限-下限高程区间的中部1/3） 红海榄、秋茄 

高潮位（红树林上限-下限高程区间的上部1/3） 木榄、榄李 

高潮位以上（红树林上限高程以上） 半红树（海漆、黄槿、银叶树、海芒果、

水黄皮、杨叶肖槿、苦郎树、玉蕊、海滨

猫尾木） 

依据上述编制原则，最终确定了对于地势高于红树林适宜高程的养殖塘，宜

选择海漆、黄槿、银叶树、海芒果、水黄皮、杨叶肖槿、苦郎树、阔苞菊、玉蕊、

海滨猫尾木等木本半红树植物造林。 

7. 后期管护 

 规定了退塘还林区造林后的红树林幼苗的管护，主要包括苗木的补植、漂浮

垃圾的清除和防治牲畜毁坏三个部分。本章主要参考 DB44/T 284-2005《红树林

造林技术规程》中经营管理部分内容，结合湛江退塘还林区红树林实际培育生长



 

 

过程中遇到的问题编制。 

六、采用国际标准和国外先进标准情况 

虽然目前国内外有红树林造林技术和红树林植被恢复的相关报道，但国内尚

未见退塘还林区红树林植被恢复技术规程类标准发布，本次制定为湛江地区滨海

退塘还林区红树林植被恢复技术规程的首次编写，具有重要的作用和积极的意义。

本标准在制定时，根据湛江市的实际情况，对国内外相关研究成果和经验进行了

综合分析和研究吸收。 

七、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系 

与有关的现行法律法规和强制性标准性协调，没有矛盾。 

八、重大分歧意见的处理经过和依据 

在标准撰写过程中，没有出现重大意见分歧，在标准实施的过程中，有待于

广泛征求广大专家和研究、生产、管理单位的意见，根据我国实际情况，按照标

准化的原则，协商解决分歧意见。 

九、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议 

本标准首次制定，有待于在贯彻实施中进一步修改完善。建议本标准为推荐

性标准。 

十、贯彻标准的要求和措施建议 

红树林是重要的沿海生态系统，同时也是碳汇的重要环节，具有重要的生态

价值和经济价值，故本标准应尽快发布实施；依据标准对退塘还林区红树林植被

恢复技术进行全面且规范实施，有利于湛江市红树林的生态修复与开发利用。 



 

 

十一、 废止现行有关标准的建议 

无 

十二、 其他应予说明的事项 

无 

《滨海退塘还林区红树林植被恢复技术规程》标准起草小组 

2022 年 10 月 18 日 
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